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GRUSSWORT DER SENATORIN

Liebe Berlinerinnen und
Berliner, liebe Seniorinnen
und Senioren,

die Bevolkerung Berlins verdndert sich;
der Anteil dlterer Menschen wdchst
kontinuierlich. Nach § 2 des Berliner
Seniorenmitwirkungsgesetzes ist Senio-
rin oder Senior, wer das 60. Lebensjahr
vollendet hat. Doch was versteht man
unter der Seniorin oder dem Senior?

Den Senior oder die Seniorin gibt es
nicht. Seniorinnen und Senioren haben
eine weit gefdcherte Altersstruktur - von
60 bis zu hochbetagten Menschen. Sie
alle haben eine eigene Lebenswelt, mit
unterschiedlichen Vorstellungen, einer
verschiedenen Herkunft und damit auch
verschiedenen Erfahrungen. Diesen
Schatz an vielfaltigen Erfahrungen
bringen viele Seniorinnen und Senioren
in diese Gesellschaft ein und wir alle
profitieren davon.

Eine Politik flir dltere Menschen muss
eine Politik mit Alteren sein. Dazu gehért
auch, dass Sie, die Berliner Seniorinnen
und Senioren, sich mit lhrem Wissen und
Potenzial aktiv in lhrem Bezirk und im
Land einbringen.

Die Berliner Seniorenpolitik muss die

Vielfalt an Lebensformen und Bediirf-
nissen der Generation 60plus beriick-
sichtigen. Unser Ziel ist es, die Bedin-
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gungen fiir eine umfassende Teilhabe zu
schaffen und dltere Menschen dabei zu
unterstiitzen, ein eigenverantwortliches
Leben in der Gemeinschaft zu fihren.

Die hier vorgelegten Leitlinien der Ber-
liner Seniorenpolitik [6sen die im Jahr
2013 vom Berliner Senat beschlossenen
Leitlinien ab. Sie formulieren politische
Ziele und benennen Handlungsfelder
fir Politik und Verwaltung. Durch die
Zusammenfassung von Themenfeldern
sollen Querschnittsthemen besser be-
rlicksichtigt und die Zusammenarbeit
der Ressorts untereinander ausgebaut
werden.

Ein Maf3nahmenkatalog ergdnzt die
Leitlinien. Diese Maf3nahmen werden in
regelmadfligen Abstdnden gepriift und
aktualisiert, neue Mafinahmen werden
formuliert. In diesen Prozess sind Sie,
die Generation 60plus, partizipativ ein-
zubeziehen.

Ich lade Sie daher herzlich ein, sich ein-
zumischen und dazu beizutragen, dass
gutes Altern in Berlin méglich ist. Hierfiir
werden wir Bewdhrtes fortsetzen und bei
Bedarf neue Wege gehen. Lassen Sie
uns diese Aufgabe gemeinsam bewdl-
tigen!

lhre

ELKE BREITENBACH

Senatorin fiir Integration, Arbeit und
Soziales
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Einflihrung: Forderung
von Zugehorigkeit und
Teilhabe der Generation

60plus

Im Jahr 2013, als die bisherigen Leitlinien der Berliner Senio-
renpolitik vom Berliner Senat beschlossen wurden, lag die
Anzahl der iber 60-J&hrigen bei 870.304 Personen’. Ende
2019, nur sechs Jahre spdater, zdhlte Berlin bereits 931.615
Menschen, die das 60. Lebensjahr vollendet hatten.? Laut
der Bevolkerungsprognose fiir Berlin und seine Bezirke 2018
- 2030 wird sich dieser Prozess in den kommenden Jahren
fortsetzen. Trotz der Zuwanderung junger Menschen wird das
Durchschnittsalter insgesamt in Berlin steigen, was auf die
iberproportionale Zunahme der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner in den héheren Altersgruppen zuriickzufiihren ist®. Diese
demografischen Entwicklungen der ndchsten Jahre machen
es notwendig, die am 20.08.2013 beschlossenen 17 ,,Leitli-
nien der Berliner Seniorenpolitik 2013“ weiterzuentwickeln.

HETEROGENITAT DER GENERATION 60PLUS

Die Bevdlkerung Berlins wird nicht nur immer dlter, sie wird zu-
nehmend heterogener. Es gibt nicht mehr das eine Altersbild,
sondern eine Vielzahl von Altersbildern.

So nimmt etwa der Anteil der dGlteren Bevélkerung mit Ein-
wanderungsgeschichte kontinuierlich zu. Berlin ist zudem
Regenbogenhauptstadt. Die Stadt hat eine der gréfiten
Communities von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, trans- und

"Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg: Statistischer Bericht. A15 - hj 2/

19. Einwohnerinnen und Einwohner im Land Berlin am 31. Dezember 2019,
Grunddaten, S. 4.

2Ebenda.

3Vgl.: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/bevoelkerungsprogno-
se/, letzter Zugriff am 04.05.2020.
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intergeschlechtlichen (LSBTI) Menschen in Europa.

Die Zahl der Menschen mit Behinderung steigt kontinuierlich
an. Zum einen, erreichen auf Grund des medizinischen Fort-
schritts immer mehr Menschen, die seit der Geburt oder seit
einer friihen Lebensphase mit einer Behinderung leben, das
dritte Lebensalter. Zum anderen nimmt die Wahrscheinlichkeit
einer Behinderung im Alter deutlich zu.

Berlin ist Hauptstadt der Singlehaushalte in Deutschland.
Etliche Menschen, die alleine leben, fiihlen sich oft einsam.
Hinzu kommt, dass laut Mikrozensus von 2018, die Armuts-
gefdhrdungsquote bei der Altersgruppe ab 65 Jahren bei
11,9 % lag. Im Verhdltnis zu der Gesamtbevélkerung (16,5%)
ist das Armutsrisiko dlterer Menschen derzeit noch unter dem
Durchschnitt. Jedoch wird sich das Armutsrisiko fiir die élteren
Bevolkerungsgruppen aufgrund geringer Léhne, Teilzeit-
beschdftigungen und unterbrochener Erwerbsbiografien in
den kommenden Jahren erhdhen. Schon heute gibt es bei
der Generation 60plus eine grofie Angst vor einer méglichen
Armut im Alter.

Dariiber hinaus wurde durch die Corona-Pandemie ab Mdrz
2020 deutlich, welchen Stellenwert die Digitalisierung in
unserer Zeit hat. Es zeigte sich, dass es viele dltere Menschen
in Berlin gibt, die ausgezeichnet mit modernen Medien umge-


https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/bevoelkerungsprognose/
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hen und so trotz Ausgangsbeschrdnkungen am gesellschaft-
lichen Leben digital partizipieren konnten. Zugleich gibt es
aber auch diejenigen Alteren, die sich von der Schnelligkeit
des technischen Fortschritts abgehdngt fiihlen.

BERLINER SENIORENPOLITIK

In Berlin hat die Politik fiir und mit der Generation 60plus
sowie die Zusammenarbeit der Politik und Verwaltung mit den
Seniorenmitwirkungsgremien eine lange Tradition. Das Ber-
liner Seniorenmitwirkungsgesetz vom 22. Mai 2006, welches
zuletzt 2016 gedndert wurde, zielt gemdaf3 § 1 darauf ab ,,die
aktive Beteiligung der Berliner Seniorinnen und Senioren am
sozialen, kulturellen, gesellschaftlichen und politischen Leben
zu férdern, die Erfahrungen und Fdhigkeiten zu nutzen, die
Beziehungen zwischen den Generationen zu verbessern, die
Solidargemeinschaft weiterzuentwickeln sowie den Prozess
des Alterwerdens in Wiirde und ohne Diskriminierung unter ak-
tiver Eigenbeteiligung der Berliner Seniorinnen und Senioren
zu gewdbhrleisten” Entsprechend des Berliner Seniorenmit-
wirkungsgesetzes wurden die Berliner Seniorenmitwirkungs-
gremien daher eingeladen, aktiv an den neuen Leitlinien der
Berliner Seniorenpolitik und insbesondere bei der Entwicklung
von bedarfsgerechten Mafinahmen mitzuwirken.
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STRUKTUR DER NEUEN LEITLINIEN

Die neuen Leitlinien greifen das oben genannte Ziel des
Berliner Seniorenmitwirkungsgesetzes auf. Sie sollen eine
Richtschnur geben, um einerseits dltere Menschen in Berlin
zu befdhigen, ein eigenverantwortliches Leben in der Ge-
meinschaft zu fiihren und andererseits die Bedingungen fiir
umfassende Teilhabe schaffen.

Mit der Fokussierung auf vier Leitlinien wird ein gréf3eres
Gewicht und eine bessere Sichtbarkeit der Hauptanliegen
angestrebt, wodurch die Nachvollziehbarkeit und Vergleich-
barkeit der eigentlichen Inhalte leichter erreicht werden.
Durch die neue Strukturierung der Leitlinien wird eine starkere
Selbstverpflichtung, Flexibilitdt und Transparenz der einzelnen
Leitlinien und Maf3nahmen angestrebt. Trotz der Begrenzung
auf vier Leitlinien werden alle Themen, die bislang durch
einzelne Leitlinien abgebildet waren, weiterhin beriicksichtigt.
Um neueren Entwicklungen gerecht zu werden, wurden zudem
die Themen ,,Digitalisierung” und ,,Sicherheit“ in die Hand-
lungsfelder der Leitlinien aufgenommen.

Die bedeutendste strukturelle Verdnderung der neuen Leit-
linien der Berliner Seniorenpolitik ist die formale Trennung der
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vier Leitlinien von konkreten Maf3inahmen. Die Entkopplung
von Leitlinien und Maf3nahmen verfolgt das Ziel, fir gréf3ere
Themenfelder den politischen Rahmen und eine allgemeine
politische Zielsetzung zu formulieren. Auf Grundlage der
Leitlinien sollen sich einzelne Ressorts zu konkret messba-
ren Maf3nahmen verpflichten. Alle Maf3nahmen finden sich

in einem Mafinahmenkatalog wieder, der im Gegensatz zu
den iibergeordneten Leitlinien in regelmdfligen Abstdnden in
einem partizipativen Prozess gepriift, gedndert und erweitert
wird. Hierbei werden die zusténdigen Ressorts, die Bezirke
und die Seniorenmitwirkungsgremien beteiligt.

Eine weitere wichtige strukturelle Verdnderung ist die Ver-
ankerung von bislang zum Beispiel zielgruppenspezifisch
ausgerichteten Leitlinien in den Querschnitt der Leitlinien.
Dies gewdhrleistet, dass insbesondere unterreprésentierte
Personenkreise wie Seniorinnen und Senioren mit Behinde-
rungen, mit Migrationshintergrund oder LSBTI in mehreren
Handlungsfeldern Beachtung finden. Jede der Leitlinien muss
alle Seniorinnen und Senioren Berlins im Blick haben und sie
bei der Umsetzung von Mafinahmen gleichermaflen

zielgruppengerecht und intersektional adressieren.

Neben der neuen Struktur der Leitlinien ist der partizipative
Prozess hinsichtlich der Maf3nahmenentwicklung eine zentra-
le Erneuerung dieses politischen Instrumentes, welches von
vielen Akteurinnen und Akteure aus Politik, Verwaltung und Zi-
vilgesellschaft positiv bewertet wird. Durch den Einbezug der
Seniorenmitwirkungsgremien und der Bezirke bei der Mafi-
nahmenformulierung kénnen besser aktuelle, bedarfsgerechte
und wohnortnahe Maf3nahmen formuliert werden. Zudem wird
eine klare Zusténdigkeit formuliert.

Gemdf der neuen Struktur der Leitlinien sind die jeweiligen
Ressorts fiir die libergeordneten Leitlinien sowie die Umset-
zung der Maf3nahmen verantwortlich. Der Monitoring-Prozess
zur Umsetzung der Mafinahmen erfolgt unter anderem durch
eine jahrliche Fachtagung, welche einen Themenschwerpunkt
hat und von der fiir Seniorenpolitik zustdndigen Senatsver-
waltung gemeinsam mit dem Landesseniorenbeirat Berlin
organisiert wird. Dariiber hinaus werden die fiir die Maf3nah-
men zustdndigen Senatsverwaltungen auf ihren Internetseiten
kontinuierlich zur Umsetzung der Maf3inahmen berichten.



LEITLINIEN ZUR FORDERUNG VON ZUGEHORIGKEIT
UND TEILHABE

Uber den vier Leitlinien steht das Leitmotiv der Zugehérigkeit
und Teilhabe der Generation 60plus. Es soll den Blick darauf
richten, wie Zugehorigkeit durch erfahrbare Wertschétzung
des oder der Einzelnen erreicht werden kann. Zudem wird
eine Politik der Befdhigung zur Teilhabe angestrebt, in der
jeder eigenverantwortlich am gemeinschaftlichen und gesell-
schaftlichen Leben mit den dazugehérigen Institutionen und
Einrichtungen partizipieren kann.

Bereits im siebten Bericht zur Lage der dlteren Generation

in der Bundesrepublik Deutschland wurden Altere nicht nur
als Menschen verstanden, die Unterstiitzung und Versorgung
bendtigen, sondern als Personengruppe, die auch fiir andere
sorgen und sie unterstiitzen kann. Dieser Unterschiedlichkeit
des Alterns mit seinen individuellen Starken und Schwdchen
wollen die neuen seniorenpolitischen Berliner Leitlinien Rech-
nung tragen.
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Nicht nur aus intersektionaler Perspektive heraus bestehen
zwischen den vier Leitlinien viele Schnittstellen, denen unter
anderem mit der Implementierung von Themen im Quer-
schnitt Rechnung getragen wird. Um die Selbstbestimmtheit
und Zugehdrigkeit im Alter aller Seniorinnen und Senioren zu
gewdhrleisten, bedarf es des klaren Umsetzungswillens der
Ressorts und einer ressortiibergreifenden Zusammenarbeit.
Die Leitlinien sollen den Austausch der Ressorts untereinander
sowie zu den Bezirksdmtern und Seniorenmitwirkungsgremien
ausbauen und férdern.

Die vorliegenden Leitlinien der Berliner Seniorenpolitik haben
demnach zum Ziel, durch eine neue Strukturierung der Leit-
linien, der Trennung von Leitlinien und konkreten Maf3nahmen,
transparent, adressatengerecht und nachvollziehbar die
bestmdglichen Voraussetzungen fiir ein selbstbestimmtes und
eigenverantwortliches Leben zu schaffen, damit Zugehdorigkeit
und Teilhabe im Alter im Land Berlin erreicht werden kénnen.
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Leitlinien und Hand-
lungsfelder der Berliner
Seniorenpolitik

Leitlinie 1 - Forderung
der gesellschaftlichen
und politischen Teilhabe

Jeder dltere Mensch in Berlin kann
sich in allen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens engagieren,
beteiligen und einbringen.

Unter dieser Leitlinie finden sich folgende Handlungsfelder:

— Die Berliner Seniorinnen und Senioren sollen sich nach

eigenen Wiinschen und F&higkeiten in allen Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens engagieren kénnen. Hierfir
bedarf es des Erhalts und des Ausbaus der férdernden
Infrastruktur sowie einer Wiirdigung und Anerkennung des
geleisteten Engagements.

Die Generation 60plus soll sich politisch in die Stadtge-
sellschaft einbringen kénnen. Durch zielgruppenspezifi-
sche Schulungsveranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit
ist die politische Partizipation &lterer Menschen in Berlin
zu férdern, um unter anderem eine gréf3ere Vielfalt in den
Seniorenmitwirkungsgremien und eine héhere Beteiligung
an den Seniorenvertretungswahlen zu erreichen.

Jeder dltere Mensch soll die Chance haben, lebens-
lang zu lernen und sich weiter zu bilden. Seniorinnen und
Senioren sollen zudem beféhigt werden, an der digitali-
sierenden Gesellschaft gleichberechtigt zu partizipieren.
Volkshochschulen sind gut besuchte Orte der intergene-
rativen Begegnung, an denen sich viele dltere Menschen
aufhalten. Die Volkshochschulen bieten zahlreiche inter-
generative sowie seniorengerechte Inhalte und Angebote
an, die stetig bedarfsgerecht ausgebaut werden.

Darliber hinaus muss die Mdglichkeit fiir Seniorinnen und
Senioren bestehen, am kulturellen Leben der Stadt aktiv
partizipieren zu kdnnen. Hierfiir bedarf es finanzieller und
methodischer Erleichterungen beim Zugang zu Eintritts-
karten und der barrierefreien Gestaltung der Angebote.



Leitlinie 2 - Forderung der
gleichberechtigten und
vieltaltigen Teilhabe

Der Zugang zu Teilhabechancen ist
so gleichberechtigt und vielfdaltig ge-

staltet, dass Altern in grofler Diversitat

moglich ist und gefordert wird.
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Unter dieser Leitlinie finden sich folgende Handlungsfelder:

— Unabhdngig der Herkunft, Kultur, Religion, Behinderung,
sexuellen Identitdt, des Geschlechts oder Einkommens
sollen Bedingungen fiir eine diskriminierungsfreie Ermég-
lichung von Teilhabe und gesellschaftlicher Zugehérigkeit
fir altere Menschen in Berlin geschaffen werden.

— Hierfiir bedarf es einer Sensibilisierung durch Beratungs-
angebote und Offentlichkeitsarbeit beziiglich der unter-
schiedlichen Formen von Diskriminierung.

— Die Teilhabechancen unterreprdsentierter Gruppen miis-
sen verstarkt und altersgerechte Zugangsbedingungen zu
allen gesellschaftlichen Lebensbereichen geférdert wer-
den, um das Zugehdorigkeitsgefiihl der Generation 60plus
zur Stadtgesellschaft zu starken.

— Fiir noch erwerbsfdhige Seniorinnen und Senioren stellt
der Zugang zum Arbeitsmarkt ein zentrales Element der
Teilhabe dar. Die berufliche Qualifizierung und Beschaf-
tigung Alterer mit dem Ziel des Verbleibs oder Wiederein-
stiegs in Arbeit ist zu férdern.

— Dariiber hinaus sollen adressatengerechte Informationen,
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote sowie leis-
tungsfdhige Koordinierungs- und Netzwerkstrukturen fir
Personen mit Einwanderungsgeschichte, LSBTI, Menschen
mit Behinderung, Menschen mit geringem Einkommen und
weiterer unterreprdsentierter Gruppen in allen Bereichen
etabliert werden.

— In den Pflege- und Altenhilfestrukturen sollen die Belange
von LSBTI, Menschen mit Migrationshintergrund sowie
Menschen mit Behinderung besser beriicksichtigt und in
diesem Zusammenhang der Zugang zu bedarfsgerechter
und diskriminierungsfreier Versorgung ausgebaut werden.
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Leitlinie 3 - Schaffung der

rdumlichen Bedingungen
fir Teilhabe

Durch Instrumente der Stadtentwick-

lung sind die Bedingungen fiir eine
vielfdltige und gleichberechtigte

Wahrung von Teilhabechancen dlterer

Menschen geschaffen.
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Unter dieser Leitlinie finden sich folgende Handlungsfelder:

— Durch altersgerechte Planung von Verkehrsinfrastrukturen

kénnen Seniorinnen und Senioren am Stadtleben teil-
haben. Hierfiir bedarf es des barrierefreien Ausbaus der
Verkehrsinfrastrukturen, der Férderung des Fuf3- und des
Radverkehrs sowie der Ausweitung der Unterstiitzungsan-
gebote fiir mobilitdtseingeschrdnkte dltere Menschen.

Fiir die Teilhabe dlterer Menschen sind die rdumlichen
Bedingungen zu schaffen. Dies beinhaltet den Erhalt und
den Ausbau vielféltiger, altersgerechter Wohnformen und
die Sicherstellung eines altengerechten Wohnumfeldes.

Altere Menschen sollen sich sicher im 3ffentlichen Raum
und in ihrem Wohnumfeld fiihlen. Hierfiir sollen die Interes-
sen der Seniorinnen und Senioren im Bereich der Praven-
tion stérker beriicksichtigt werden.

Altere Personen sollen befdhigt und unterstiitzt werden,

in einer digitalisierenden Gesellschaft gleichberechtigt
partizipieren zu kdnnen. Neben der digitalen Informations-
vermittlung soll parallel der analoge Weg der Wissensver-
mittlung fortgefiihrt werden.



Leitlinie 4 - Schaffung der
gesundheitlichen und pfle-
gerischen Bedingungen fiir
Teilhabe

Durch die Schaffung der gesundheit-
lichen und pflegerischen Infrastruktur

wird es dlteren Menschen ermdglicht,

in Wiirde zu altern, sich als zugeho-
riger Teil der Stadtgesellschaft zu
fihlen und ein selbststdndiges und
selbstverantwortliches Leben zu
fihren.
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Unter dieser Leitlinie finden sich folgende Handlungsfelder:

— Berliner Seniorinnen und Senioren sollen die Chance auf
Teilhabe am Aktivsport bis ins hohe Alter haben. Bei der
Entwicklung von Sport- und Bewegungsangeboten soll
die Generation 60plus stdrker beteiligt und der Zugang
zu Informationen liber Sport- und Bewegungsangeboten
erleichtert werden.

— Aufgrund qualitativ hochwertiger Informationen, Beratung,
Betreuung und Versorgung ist eine gute gesundheitliche
Infrastruktur im Land Berlin zu schaffen. Hierfiir bedarf es
beispielsweise der Férderung des Themas Sturzprdvention
bei Bewegungsangeboten im éffentlichen Raum.

— Durch Beratungsangebote, Informationen und Qualifizie-
rungen ist die psychische Gesundheit Glterer Menschen zu
fordern.

— Pflegebediirftige und ihre Angehérigen sollen fachlich
qualifizierte Unterstiitzung erhalten. Hierfiir ist es erforder-
lich, den Fachkréftemangel in der Pflege zu bekédmpfen
und ambulante Pflegestrukturen zu stdrken.

— Schwerstkranke und sterbende Menschen sollen gut
betreut und versorgt werden. Zur Gewdhrleistung einer
hohen Versorgungsqualitdt und Versorgungskontinuitat
werden Vorsorge, Bildung, Vernetzung, Koordination und
Fachaustausch geférdert.

1"
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