Verwendung der Fordermittel der EU ab 2020

Eckpunkte fur eine Berliner Position zur EU-Kohé&sionspolitik nach 2020

- Vom Senat von Berlin am 09. Mai 2017 verabschiedet -

Kernaussagen im Uberblick

Der Senat von Berlin fordert fur die EU-Kohasionspolitik nach 2020:

im mehrjahrigen Finanzrahmen der EU fir die Zeit nach 2020 Vorsorge fur
eine wirkungsvolle EU-Kohasionspolitik fir alle Regionen mit angemessener
Finanzausstattung zu treffen,

den fur die Birgerinnen und Birger sicht- und erlebbaren Mehrwert der EU-
Kohasionspolitik und die auch mit der Kohéasionspolitik verbundenen Werte
der EU in der Kommunikation Uber die europapolitische Integration
hervorzuheben und deutlich zu machen, dass diese in die Zukunft gerichtete
Politik unverzichtbar ist,

dass die Europaische Kommission bei der thematischen Konzentration und
den Ex-ante-Konditionalitaten subnationale Strukturen respektiert und
regionalen/lokalen Strategien gentigend Raum zur Entfaltung gibt,

im mehrjahrigen Finanzrahmen der EU nach 2020 zusatzliche Flexibilitat zu
ermdglichen, damit die EU auf neue Herausforderungen schnell und
angemessen reagieren kann, ohne dabei die Planungssicherheit genehmigter
Programme in den Mitgliedstaaten zu gefahrden,

die bestehenden administrativen Hurden und formellen Vorgaben fur die
Planung und Durchfiihrung der nachhaltigen integrierten Stadtentwicklung
erheblich zu verringern,

die Hohe des Anteils der Finanzinstrumente am Gesamtprogramm den
Regionen zu lberlassen,

die territoriale Zusammenarbeit finanziell auf mindestens dem bisherigen
Niveau fortzufihren,

die beihilferechtlichen Vorschriften flr die EU-Strukturfonds im Hinblick auf
Synergien mit Finanzinstrumenten (EFSI) und EU-Férderprogrammen
(Horizont 2020) zu vereinheitlichen,

eine Uberprufung und deutliche Verschlankung des gesamten Rechtsrahmens
mit dem Ziel einer gréRBeren Rechtssicherheit, Rechtsklarheit und
Rechtskontinuitat der EU-Kohasionspolitik nach 2020.

Eckpunkte fir eine Berliner Position

Starke EU-Kohéasionspolitik fur alle Regionen

Die Kohasionspolitik ist als grof3tes Investitionsprogramm in der Europadischen Union
auch nach 2020 unverzichtbar, um den wirtschaftlichen, 6kologischen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt EU-weit zu starken. Mitgliedstaaten, Regionen und Stadte
- aber auch die EU als Ganzes - stehen vor vielféaltigen Herausforderungen. Deren
Bewaltigung erfordert eine wirkungsvolle EU-Kohasionspolitik fiir alle Regionen, d.h.
auch fur die besser entwickelten Regionen, die noch Nachholbedarf haben, auch
wenn sie zuletzt - gestitzt auf die EU-Strukturfonds - Aufholerfolge verzeichnen
konnten.
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Gleichermalen muss durch angemessene Forderbedingungen die bereits in Berlin
und den ostdeutschen Regionen erreichte wirtschaftliche Entwicklung gefestigt und
gefordert werden, um einem abrupten Abbruch dieses Entwicklungsprozesses
entgegen zu wirken.

Dafur muss im EU-Haushalt eine angemessene Finanzausstattung fir die EU-
Kohasionspolitik gewahrleistet sein, um weiterhin sicht- und messbare Ergebnisse
erzielen zu kdénnen.

Die sich vor allem in Ballungsraumen konzentrierenden Herausforderungen zeigen
sich in Berlin in aller Deutlichkeit, so insbesondere:

- schnelles Bevolkerungswachstum (,wachsende Stadt®) und demographischer
Wandel

- Zuzug von Unternehmen und Start-ups

- Transformationen in allen gesellschaftichen Bereichen durch die
Digitalisierung

- Arbeitslosigkeit und Anpassung der Arbeitnehmer/innen an den Arbeitsmarkt

- Grund- und Weiterbildungserfordernisse, Qualifizierungserfordernisse bei
bestimmten Zielgruppen

- Verbesserung der sozialen Stabilitat in benachteiligten Quartieren und
Integration von Asylsuchenden und Schutzbedurftigen, Sicherung der
Teilhabechancen fur alle Bevdlkerungsgruppen

- Klimaschutz, Bewaltigung des Klimawandels, Schutz der Ressourcen und
starkerer Einsatz erneuerbarer Energien

- Wachsender Druck auf urbane Okosysteme und deren Systemleistungen

- Ungleiche Verteilung von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen in den
TeilrAumen der Stadt

- Zuzug besonders bedirftiger Zielgruppen aus dem europaischen und
aul3ereuropéaischen Ausland mit besonderen Unterstutzungsbedarfen im
Bereich der Gesundheit, der Bildung und dem Arbeitsmarkt

Dabei nehmen die Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit insbesondere vor dem
Hintergrund zunehmender Digitalisierung und dem damit einhergehenden Wandel
von Arbeitsorganisation und -formen und Qualifizierung als zentrales Element zur
Verhinderung sozialer Spaltung in der urbanen Gesellschaft eine zentrale Rolle ein.

Bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und der Forderung der
Beschaftigungsfahigkeit ist besonders auch auf die Qualitat der Arbeitsbedingungen
zu achten, vor allem bei Beschaftigten mit Vermittiungshemmnissen wie z. B.
Langzeiterwerbslose oder geflichtete Menschen, da Integration in die Arbeitswelt
selbstbestimmte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht.

Mit dem Einsatz der EU-Strukturfonds wurde der Strukturwandel in Berlin erfolgreich
flankiert. Zur nachhaltigen Sicherung dieses Erfolgs ist es wichtig, auch zukunftig die
in Ballungsrdumen wie Berlin liegenden Starken zu starken. Die EU-Kohasionspolitik
leistet nicht nur einen Beitrag zur Angleichung der Lebensverhéltnisse und zur
Umsetzung der im Primérrecht der EU verankerten Ziele, sondern unterstitzt die
Entwicklung exzellenter Leuchttirme im Wissenschafts-, Wirtschafts- und
Innovationsbereich und fordert somit die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit in
der EU.
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Ungeachtet dessen machen verschiedene Kennzahlen der Stadt deutlich, dass
Berlin weiterhin Aufholbedarf hat:

- Zwar konnte Berlin im Zeitraum 2005-2015 ein jahresdurchschnittliches
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP) von 2,1 % (bundesweit 1,4 %)
erzielen. Zugleich lag das BIP pro Einwohner 2015 nach wie vor unterhalb des
Bundesdurchschnitts.

- Die Erwerbstatigenentwicklung ist in Berlin positiv (2005-2016: + 332.000 ET).
Auch die Arbeitslosenquote sank von 19 % (2005) auf unter 10 % (2016).
Bundesweit lag die Arbeitslosenquote 2015 aber nur bei 6,1 %.

- Berlin ist im internationalen Vergleich die einzige Hauptstadtregion mit
geringerer Produktivitat als der nationale Durchschnitt (London + 63 % i. Vgl.
zum Landesdurchschnitt; Paris + 35 %).

- Darlber hinaus ist eine Steigerung der Bruttowertschopfung im
verarbeitenden Gewerbe ebenso erforderlich wie ein nachhaltiger
Aufwartstrend bei den privaten Aufwendungen fir Innovationen und
Forschung.

- Berlin hat zwar seine energiebedingten CO,-Emissionen seit 1990 um fast
30 % senken kdnnen, seit 2012 stagnieren die Werte jedoch.

Gerade das Beispiel Berlin zeigt die Schlisselrolle, die Ballungsraume bei der
Bewaltigung der erwahnten Herausforderungen und fir die Stadt-Umland-
Kooperation spielen. Stadtische Projekte tragen nachweislich zum Gelingen der EU-
Kohasionspolitik bei. Eine erfolgreiche EU-Koh&sionspolitik muss langfristig angelegt
sein und Uber den Zeitraum einer Foérderperiode hinaus betrachtet werden.

» Der Senat fordert fur die Férderperiode nach 2020 eine wirkungsvolle
EU-Kohéasionspolitik far alle Regionen und eine angemessene
Finanzausstattung im EU-Haushalt, um weiterhin sicht- und messbare
Ergebnisse erzielen zu kdnnen.

Mehrwert der EU-Kohdasionspolitik fir Blrgerinnen und Burger

Die EU-Kohéasionspolitik verbindet strategische Vorgaben zur Bewaltigung
drangender Herausforderungen auf europaischer/globaler Ebene mit langfristigen
Entwicklungsstrategien auf regionaler/lokaler Ebene. Durch die ergebnisorientierte
Forderung von nachhaltigem Wachstum und existenzsichernder Beschéftigung leistet
die EU-Kohéasionspolitik einen unverzichtbaren Beitrag zum wirtschaftlichen,
Okologischen, sozialen und territorialen Zusammenwachsen Europas.

Erfolgreich umgesetzte Projekte machen die Kohasionspolitik fir die Birgerinnen
und Buirger in ihrer Region konkret sicht- und erlebbar. Gerade in Berlin sind in den
vergangenen Jahren mit Hilfe von EU-Strukturfonds Leuchtturmprojekte umgesetzt
worden, wie beispielsweise der Wissenschafts- und Technologiepark Berlin-
Adlershof mit heute rd. 1.000 Unternehmen und 15.000 Arbeitsplatzen.

Ein wichtiger Mehrwert der EU-Koh&sionspolitik liegt nicht zuletzt in der
Ubertragbarkeit von regionalen/lokalen Projekten und Strategien, durch die EU-weit
Entwicklungen in Gang gesetzt werden. So ist die gemeinsame Innovationsstrategie
der Lander Berlin und Brandenburg (innoBB) als bi-regionale Innovationsstrategie ein
Vorbild fir andere Regionen in der EU. Auch das mit dem RegioStar-Award
ausgezeichnete Berliner Quartiersmanagement ist in den letzten Jahren als
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modellhafter Ansatz vorgestellt und nachgefragt worden. Die beispielhafte Férderung
von Energieeffizienz, Klima- und Umweltschutz mit EFRE-Mitteln in Berlin dient
anderen Regionen als Vorbild fir MaBnahmen zum Klimaschutz und zur
nachhaltigen Verbesserung der Umwelt- und Gesundheitsqualitat in der aktuellen
Forderperiode.

» Der Senat betont, dass die EU-Kohéasionspolitik wie kaum ein anderer
Politikbereich dazu geeignet ist, den Mehrwert europaischer
Zusammenarbeit und Solidaritat zu verdeutlichen. Gerade in Zeiten, in
denen die europadischen Werte und die europaische Einigung von innen
und aullen unter bisher nicht gekanntem Druck steht, kann die EU-
Kohasionspolitik den Birgerinnen und Birgern vor Augen fihren, dass
wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer und territorialer Zusammenhalt
zuvorderst durch die EU-Strukturfonds unterstitzt wird und diese in die
Zukunft gerichtete Politik unverzichtbar ist.

Thematische Konzentration, Ex-ante-Konditionalitaten und Verknipfung mit
der wirtschaftspolitischen Steuerung fortsetzen

Das Instrument der thematischen Konzentration tragt durch einen zielgerichteten
Mitteleinsatz dazu bei, die Wirksamkeit der EU-Férderung zu erhéhen und konsistent
zu gesamteuropdaischen Strategien auszurichten. Ex-ante-Konditionalitdéten haben
dazu beigetragen, notwendige Voraussetzungen fir den Einsatz der EU-
Strukturfonds zu schaffen und Fehlallokationen zu vermeiden. Gerade angesichts
begrenzter EU-Finanzmittel unter den Vorzeichen des Brexit bei gleichzeitig
wachsenden Herausforderungen ist ein zielgerichteter Mitteleinsatz in definierten
Schwerpunkten von zentraler Bedeutung. Die thematische Konzentration und Ex-
ante-Konditionalitdten bleiben daher auch nach 2020 geboten.

Zugleich ist es wichtig, bei der thematischen Konzentration die subnationalen
Strukturen zu respektieren und regionalen/lokalen Strategien genligend Raum zur
Entfaltung zu lassen. Da die jeweiligen Bedarfe unterschiedlich sind, sollte die
Entscheidung, auf welche thematischen Ziele und in welcher Hohe die Mittel zu
konzentrieren sind, weitestgehend in der Verantwortung der Region liegen. Die
Umsetzung der Querschnittsziele der EU ist dabei weiter zu beachten. Entscheidend
ist, dass ausreichend Mittel eingesetzt werden, damit messbare Wirkungen der
Forderung erzielt werden kénnen.

Die 2014-2020 neu eingefuihrte VerknUpfung der EU-Kohasionspolitik mit der
wirtschaftspolitischen Steuerung (Europaisches Semester) soll, so der Konsens
zwischen Europaischer Kommission, Rat und Europaischem Parlament, nach 2020
fortgesetzt werden. Allerdings sollte aus Sicht des Berliner Senats die Wirksamkeit
der Uber die Verknupfung eingefihrten MalRnahmen evaluiert werden. Ziel sollte es
bleiben, dass die EU-Strukturfonds tber die Verknipfung einen Beitrag u. a. zu der
von der Europaischen Kommission angestrebten Starkung der Konvergenz im
Sozialbereich leisten.

Bei der Verknupfung der EU-Kohasionspolitik mit der wirtschaftspolitischen
Steuerung mussen gleichwohl regionale Erfahrungen und Sichtweisen einflieRen. So
sollten die Regionen europaweit in die Gesprache eingebunden werden, die
zwischen Europdaischer Kommission und jeweiligem Mitgliedstaat im Vorfeld der
Entwarfe fur landerspezifische Empfehlungen gefihrt werden.



» Der Senat fordert, dass die Europaische Kommission bei der
thematischen Konzentration und den Ex-ante-Konditionalitaten
subnationale Strukturen respektiert und regionalen/lokalen Strategien
genugend Raum zur Entfaltung gegeben wird. Die Wirksamkeit der durch
die Verknupfung der EU-Kohéasionspolitik mit der wirtschaftspolitischen
Steuerung eingefiihrten MalRBhahmen sollte evaluiert werden, wie auch
regionale Erfahrungen und Sichtweisen in diesem Zusammenhang
einfliel3en sollten.

Fur mehr Flexibilitat sorgen

Die im laufenden EU-Finanzrahmen 2014-2020 vorgesehenen Flexibilitatsspielraume
waren sinnvoll und notwendig, haben sich aber angesichts zusatzlicher und
kurzfristig aufgetretener Herausforderungen, wie beispielsweise der Migrationskrise,
als unzureichend erwiesen. Eine Ausweitung der Instrumente ist deshalb dringend
geboten. Die wiinschenswerte grol3ere Flexibilitat darf jedoch nicht dazu fihren, dass
Umschichtungen oder neue politische Initiativen auf Kosten genehmigter Programme
finanziert werden.

» Der Senat spricht sich fur die Schaffung zusatzlicher Flexibilitat im
neuen mehrjahrigen Finanzrahmen nach 2020 aus, um die EU in die Lage
zu versetzen, auf neue Herausforderungen schnell und angemessen
reagieren zu konnen, ohne dabei die Planungssicherheit genehmigter
Programme in den Mitgliedstaaten zu geféahrden.

Stadtische Dimension starken

Nachhaltige Stadtentwicklung soll auch kinftig durch Strategien mit integrierten
MalRnahmen zur Bewaltigung der wirtschaftlichen, 0Okologischen, klimatischen,
demografischen, arbeitsmarktpolitischen und sozialen Herausforderungen unterstitzt
werden. Um die Wirksamkeit und Effizienz der Strategien und Mal3nahmen zu
steigern, mussen die bestehenden administrativen Hirden und formellen Vorgaben
fur die Planung und Durchfuihrung erheblich verringert werden. Bei Anwendung und
Erprobung innovativer Ansatze im Bereich der integrierten und nachhaltigen
Stadtentwicklung ist ein hohes Malf3 an Flexibilitat notwendig:

- Samtliche Instrumente fir die integrierte nachhaltige und umweltgerechte
Stadtentwicklung sollten daher nur optional angeboten werden.

- Bei einer Kombination unterschiedlicher Fonds sind die Regelungen zu
vereinheitlichen.

- Die thematischen Ziele sollten die vielfaltigen Herausforderungen von
Ballungsraumen widerspiegeln und so definiert werden, dass keine Vorgaben
fur die Gestaltung der Prioritatsachsen erforderlich sind.

- Zukunftig sollte die raumliche Konzentration flexibler gestaltet werden kénnen
und sich an den Férderbedarfen orientieren. Dabei sind Stadt-Umland-Bezlige
zu beachten.

Nicht zuletzt sollten die Ergebnisse aus den unter dem Dach der EU-Stadteagenda
gegrindeten Partnerschaften daraufhin Uberprift werden, inwieweit sie in die
vorbereitenden Arbeiten fir die neuen Strukturfondsverordnungen einflie3en kénnen.
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» Die bestehenden administrativen Hirden und formellen Vorgaben fiur die
Planung und Durchfuhrung nachhaltiger integrierter Stadtentwicklung
mussen erheblich verringert werden.

Zuschussforderung nicht gegen Finanzinstrumente ausspielen
Finanzinstrumente kbnnen je nach Politikbereich eine Alternative oder Erganzung zu
den weiterhin notwendigen Zuschissen sein, kénnen diese jedoch nicht in Géanze
ersetzen. Der Europaische Fonds fur Strategische Investitionen (EFSI) ist ein
zusatzliches Instrument und keine Alternative zur Kohasionspolitik. Ob der EFSI oder
Finanzinstrumente im Rahmen der EU-Strukturfonds zur Erreichung bestimmter
Forderziele geeignet sind, sollte durch Ex-ante-Evaluierungen ermittelt werden.

Ob Finanzinstrumente im Rahmen von ESF-Mal3nahmen eingesetzt werden kdénnen,
kann durch Pilotprojekte erprobt werden.

» Die HOhe des Anteils der Finanzinstrumente am Gesamtprogramm sollte
den Regionen uUberlassen bleiben. Finanzinstrumente dirfen nicht gegen
die nach wie  vor notwendige  Zuschussférderung oder
Forderinstrumente aulerhalb der EU-Kohésionspolitik ausgespielt
werden.

Grenziberschreitende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit
starken

Kooperationen zwischen Metropolen und Metropolregionen insbesondere in
innovativen Themenfeldern wie Digitalisierung, Start-ups und Smart City bieten im
Rahmen der transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit hervorragende
Wachstumsperspektiven mit Sichtbarkeit vor Ort und realem europaischem
Mehrwert. Im Rahmen dieser Kooperationen wird der europaische Mehrwert der
Politik besonders sichtbar, da der Erfahrungsaustausch und die Know-how-
Vermittlung in Europa vorangetrieben werden.

Die an Grenzregionen angrenzenden Gebiete sollten im Sinne der Kooperation
groBerer zusammenhangender Verflechtungsrdume in die grenziberschreitende
Zusammenarbeit einbezogen werden. Eine zu kleinteilige Férderung sollte im Sinne
der Verwaltungsvereinfachung zugunsten der Kooperation in gréReren Raumen
vermieden werden.

> Der Senat fordert, die territoriale Zusammenarbeit auf mindestens dem
bisherigen Niveau fortzufihren, da im Rahmen dieser Projekte das
Zusammenwachsen Europas unmittelbaren Mehrwert erzeugt.

Synergien zwischen EU-Strukturfonds und EU-F6rderprogrammen prifen

In der laufenden Forderperiode 2014-2020 konnten Synergien zwischen der EU-
Kohasionspolitik und dem Forschungsrahmenprogramm Horizont 2020 aufgrund
unterschiedlicher thematischer Ausrichtung, Zeitablaufe und Strukturen bisher kaum
umgesetzt werden. Vor dem Hintergrund knapper EU-Finanzmittel (Brexit) sollte das
Ziel der Kombination der verschiedenen europaischen Forderinstrumente erneut
gepruft und die rechtlichen Grundlagen und Planungsdokumente besser aufeinander
abgestimmt werden. Die aktuellen Vorschriften zur Bewerbung Kkleiner und
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gegrundeter Unternehmen im Rahmen von Konsortien sollten vereinfacht werden,
um eine aktive Start-up-Forderung im Rahmen von EU-Programmen zu erlauben.
Ferner sollten die beihilferechtlichen Vorgaben fir die EU-Strukturfonds im Hinblick
auf Synergien mit Finanzinstrumenten (EFSI) und EU-Férderprogrammen (Horizont
2020) vereinheitlicht und erleichtert werden.

» Synergien zwischen den EU-Strukturfonds und EU-Forderprogrammen
sollten durch bessere Abstimmung der rechtlichen Grundlagen und
Planungsdokumente ermdoglicht werden. Insbesondere sollten die
beihilferechtlichen Vorschriften vereinheitlicht und erleichtert werden.

Vereinfachung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Die deutliche Verschlankung des Rechtsrahmens und dessen Fixierung uber
einzelne Forderperioden hinaus muss ausdrickliches Ziel der anstehenden Reform
sein. Der gesamte Rechtsrahmen muss friihzeitiger bekannt sein. Kinftig sind klare
und auf das Wesentliche beschrankte Regelungen zu Beginn des
Verhandlungsprozesses der Programme erforderlich. Weitlaufige
Interpretationsspielrdume haben bei der Operationalisierung der Systeme zur Folge,
dass sich die burokratischen Anforderungen auf allen Ebenen verschéarfen.
Ruckwirkende Regelungen sind auszuschlieBen. Wo funktionierende etablierte
Systeme weiter betrieben werden, muss auf deren aufwéndige Prifung zu Beginn
einer Forderperiode verzichtet werden. Dies wirde zur Rechtssicherheit beitragen,
das Genehmigungsverfahren erheblich beschleunigen und einen friheren
Programmstart als in der laufenden Forderperiode erméglichen.

» Der Senat fordert eine grofRere Rechtssicherheit, Rechtsklarheit und
Rechtskontinuitat Gber Forderperioden hinaus. Er halt eine umfassende
Uberprifung und Reduzierung der Anforderungen, die von der
europaischen Ebene an die Programmierung sowie die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme gestellt werden, fur dringend erforderlich.



