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1. ZUSAMMENHANG VON VERKEHRS-
VERHALTEN UND LARM

Das individuelle Verhalten im Kfz-Verkehr hat einen maf3geblichen Einfluss auf die Larmbelas-
tung. Unnétiger Lérm entsteht vor allem durch das Fahren mit hoher Drehzahl und das Uber-
schreiten der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit.

Das Parken und Halten in zweiter Reihe tragt ebenfalls zur Larmbelastung bei, da es andere
Verkehrsteilnehmende dazu zwingt, abrupt zu bremsen, auszuweichen und wieder zu be-
schleunigen.

Ein weiterer entscheidender Aspekt besteht in der Nutzung von leistungsstarken und sportli-
chen Kraftfahrzeugen, die héufig als stérend laut empfunden werden. Dies kann auf technische
Manipulationen oder Verénderungen zuriickzufiihren sein, jedoch ist in den meisten Fdllen eine
unangemessene Fahrweise der Fahrzeuge ausschlaggebend.

In der letzten Offentlichkeitsbeteiligung zum Lérmaktionsplan 2019 - 2023 wurde das Verhal-
ten von Personen im Straf3enverkehr als ,heifles” Thema identifiziert. So wurden unnédtig starke
Beschleunigungen, Hupen und die Missachtung von Verkehrsregeln, vor allem jedoch das
Rasen einiger Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmern kritisiert. Es wurde auch von illegalen
Straf3enrennen berichtet. Dieser Fokus bildet sich ebenfalls in der laufenden Beschwerdelage
ab. Ein regelkonformes Verkehrsverhalten wiirde nicht nur zu weniger Verkehrslérm beitragen,
sondern auch die Verkehrssicherheit und die Entwicklung zu einer OV-, rad- und fuflverkehrs-
freundlichen Stadt férdern. Die Befolgung der Verkehrsregeln ist daher nicht nur ein Aspekt der
Larmaktionsplanung, sondern ein stadtweites gesellschaftliches Thema.

Dieses Lagebild wurde 2019 als Handlungsauftrag angenommen. In diesem Kapitel werden
die bisherigen Fortschritte, die auf das Thema Fahrverhalten Einfluss nehmen, beleuchtet.
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2. VERBESSERUNG DER REGELEINHALTUNG

Die Griinde, sich nicht an bestehende Straf3enverkehrsregeln zu halten sind in der Motivation
der Fahrerenden zu suchen. Geschwindigkeitsiiberschreitungen sind in unserem sozialkultu-
rellen Kontext ,,(...) mit hoher sozialer Akzeptanz, schwacher sozialer Kontrolle und positiver
Motivation fiir dieses Fahrverhalten verbunden (...)“' und unterstiitzen somit den Verzerrungsef-
fekt der eigenen Kompetenzwahrnehmung, welche bei Teilnehmenden an illegalen Fahrzeug-
rennen aufgrund der eingegangenen Gefdhrdungslage vorliegt. Die positive Wahrnehmung
von Erfolg und Schnelligkeit dienen den Fahrenden dabei als zusdtzliche Leistungsmotivation.

Verkehrsauffalligkeiten werden gehduft bei Personen mit dissozialen Persdnlichkeitsstérungen
und ADHS beobachtet. Aber auch junge Mdnner zwischen 20 und 25 Jahren neigen dazu,
dem Bediirfnis nach aufregenden und intensiven Erfahrungen nachzugeben (dem sogenannten
»sensation seeking“)?. Dieses Bild liefert einen Erkldrungsansatz, warum Personen sich und an-
dere dieser Gefahr bereitwillig aussetzen. Dabei findet von auflen zusdizlich eine Verstdrkung
durch die Medien statt, die Autorennen verharmlosen und idealisieren.® Das niedrigschwellige
Angebot von hochmotorisierten Fahrzeugen durch teilweise dubiose Autovermietungen macht
das Erlebnis gewissermaflen fiir jeden erreichbar. So stehen laut dem Landeskriminalamt
sogar rund 40 Autovermietungen in Berlin im Wirkungskreis von kriminellen Strukturen®.

Profilierungsfahrten dienen der Selbstdarstellung und befriedigen beim Fahrzeugfiihrenden
das Grundbediirfnis nach Anerkennung und Zugehérigkeit. Die Selbstinszenierung durch Auto-
posing ist dabei nicht selten sogar zwanghafter Natur und l@sst einen Riickschluss auf ein be-
eintrdchtigtes Selbstwertgefiihl zu. Die Kosten fiir das Fahrzeug inklusive méglicher negativer
Folgen wie Buf3gelder oder Riickbauten werden auch bei teilweise eher drmlichen Wohnver-
haltnissen hingenommens®. Die sozialen Medien dienen hier ebenfalls als Verstdrker, die dem
Autoposer ein noch gréferes Publikum iiber die Straf3e hinaus verschafft.

Jedoch bleibt dieses spontane unangepasste Fahrverhalten zumeist ohne Folgen, wodurch
viele Verkehrsteilnehmer sich wissentlich im Straflenverkehr falsch verhalten oder die Strafle
sogar zum Abreagieren von negativen Emotionen nutzen. Eine Studie der Unfallforschung der
Versicherer zur Verkehrssicherheit in Deutschland spiegelt zudem die Wahrnehmung eines ge-
ringen Kontrolldrucks wider. 62 Prozent der Befragten gaben dabei an, vor mehr als 5 Jahren
oder noch nie von der Polizei kontrolliert worden zu sein®.

Die Studie kommt unter anderem zu dem Schluss, dass der Kontrolldruck und Strafen zuneh-
men sowie mehr Kampagnen fiir ein besseres Miteinander initilert werden miissen.

Diese Aspekte werden auch in den Maf3nahmen des aktuellen Berliner Lédrmaktionsplans auf-
gegriffen.

1 Wagner et al.: Fahreignungszweifel bei Verkehrsdelinquenz, Aggressionspotenzial und Straftaten, Deutschland: Kirschbaum
Verlag, 2020, Seite 215.

2 Vergleiche ebenda, Seite 219.
3 Vergleiche ebenda, Seite 222.

4 Vergleiche hitps://www.tagesschau.de/investigativ/rbb/autovermieter-103.html#:~:text=In%20Berlin%20gibt%20es %20
laut,Milieu%20mit%20Fahrzeugen%20zu%20versorgen%22, Zugriff am 03. November 2023.

5  Vergleiche Wagner et al., 2020, Seite 225.

6  Vergleiche https://www.udv.de/resource/blob/155372/7d52f20ecf2600d0520d979764aac515/ppt-vk23-data.pdf, Zugriff
am 15. November 2023.
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2.1.  Anderungen im Bufigeldkatal

In den letzten Jahren wurde der Buf3geldkatalog

og

in Bezug auf verhaltensbedingten Stra-

Benverkehrslarm verscharft. Die Anderungsverordnung in Form einer Ersten Verordnung zur
Anderung der Buf3geldkatalog-Verordnung (BKatV-Novelle) wurde am 19. Oktober 2021 im

Bundesgesetzblatt (BGBL. | S. 4688) verkiindet
Anderungen beziehen sich auf die Verbesserun

und trat am 09. November 2021 in Kraft. Die
g der Sicherheit im Straf3enverkehr und sollen

eine gréBere abschreckende Wirkung erzielen.” Die Anderungen fiihrten meist zur BuBgeldver-
dopplung bei Geschwindigkeitsverstéfien von Pkw und Motorradern.

Tabelle1: Auszug aus dem BuB3geldkatalog

Verkehrsfluss

verbotswidrige Parken auf Geh- und Rad-
wegen sowie das unerlaubte Halten auf
Schutzstreifen und das Parken und Halten in
zweiter Reihe

bis zu 110 Euro mit gegebenenfalls Punktver-
gabe im Fahreignungsregister bei schweren
Verstéf3en

rechtswidriges Parken an engen oder uniiber-
sichtlichen Straf3enstellen beziehungsweise

im Bereich einer scharfen Kurve

Auto-Posing

Verursachen von unnétigem Ldrm und einer
vermeidbaren Abgasbeldstigung sowie das
unniitze Hin- und Herfahren
Geschwindigkeitsverstof3e fiir Pkw / Motorréd
Uberschreitungen ab 16 bis zu 20 Kilometer
pro Stunde

55 Euro

bis zu 100 Euro

er
70 Euro innerorts / 60 Euro aufBerorts

Uberschreitungen ab 21 bis zu 25 Kilometer
pro Stunde

115 Euro innerorts und 1 Punkt /100 Euro
auf3erorts und 1 Punkt

Uberschreitungen ab 26 bis zu 30 Kilometer
pro Stunde

180 Euro innerorts, 1 Punkt und gegebenenfalls
1 Monat Fahrverbot /150 Euro auferorts, 1
Punkt und gegebenenfalls 1 Monat Fahrverbot

Uberschreitungen ab 31 bis zu 40 Kilometer
pro Stunde

260 Euro innerorts, 2 Punkte und 1 Monat
Fahrverbot / 200 Euro auferorts, 1 Punkt und
gegebenenfalls 1 Monat Fahrverbot

Uberschreitungen ab 41 bis zu 50 Kilometer
pro Stunde

400 Euro innerorts, 2 Punkte und 1 Monat
Fahrverbot / 320 Euro auBerorts, 2 Punkte
und 1 Monat Fahrverbot

Das Strafgesetzbuch (StGB) hat 2016 eine Erweiterung in Bezug auf illegale Stra3enrennen

erfahren. Dieser Punkt wird im folgenden Absch
2.2.

Bei Straffdlligkeiten in Bezug auf das Verursach

nitt eingehender beleuchtet.

Die polizeiliche Verkehrsiiberwachung

en von unndtigem Ldrm im Straf3enverkehr ist

nach (unzuléssigem) Fahrzeugtuning, Profilierungsfahrten und verbotenen Kraftfahrzeugren-
nen zu unterscheiden. Im Land Berlin besteht im Gegensatz zu anderen Bundesldndern keine

aktive Tuning- oder Profilierungsszene.

Profilierungsfahrten sind als liberwiegend saiso
Jahreszeiten und verstarkt auf Strecken im Inne

nales Phdnomen vorrangig in den wérmeren
nstadtbereich wahrnehmbar. Es fallen tiber-

wiegend Fahrer hochwertiger und teurer Sportwagen dadurch auf, dass sie unter dem Motto
»,sehen und gesehen werden” in provokanter Fahrweise versuchen, die Aufmerksamkeit der
Offentlichkeit auf sich und ihre Fahrzeuge zu ziehen. Die Fahrzeugfiihrenden sind in der Regel

mit hochmotorisierten Serienfahrzeugen unterw

egs und stehen in keinem Zusammenhang mit

7 https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/StV/Strasse

nverkehr/update-stvo-novelle.html, Zugriff am 17. M&rz2023.

o
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den Fahrzeugtunenden; auch wenn dieses von der Bevdlkerung oftmals gleichgesetzt wird.

Im Jahr 2022 wurden durch die Polizei Berlin iiber 1.000 gezielte technische Fahrzeugkontroll-
einsdtze zur Bekdmpfung des Phdnomens ,,Profilierungsfahrten durchgefiihrt. Zum beweis-
sicheren Nachweis iberhdhter und damit unzul@ssiger Gerduschwerte kommen bei polizei-
lichen Kontrolleinsdtzen der Verkehrspolizei regelmaflig geeichte Schallpegelmessgerdte zur
Anwendung.

Bisher erfiillt keine automatisierte Messtechnik zur Erfassung von sehr lauten Fahrzeugen die
Anforderungen an die zwingend erforderliche innerstaatliche Bauartzulassung. Dies trifft
ebenfalls auf den Prototypen des Larmblitzers ,,Hydre” zu, der Mitte 2023 auf dem Kurfiirsten-
damm erprobt wurde (siehe Kapitel: 2.3). Aus diesem Grund miissen zum jetzigen Zeitpunkt
polizeiliche Kontrollen zur Feststellung und Einordnung des Delikts aktiv vor Ort durgefiihrt
werden. In anderen deutschen Stddten wie beispielsweise Diisseldorf und Mannheim sind
dafiir zusatzlich spezielle Ermittlungsgruppen im Einsatz.

Die Polizei Berlin richtet ihre Verkehrssicherheitsarbeit grundsétzlich an der Verkehrsunfalllage
aus und fiihrt lageangepasst, vielfaltige Mafinahmen durch, die der Gefahrenabwehr oder
auch der Strafverfolgung dienen. Im Rahmen der Verkehrsunfallprdvention steht zudem das
zielgruppen- und ursachenorientierte Sensibilisieren fiir die Gefahren des Straf3enverkehrs

im Zusammenhang mit verantwortungsbewusstem Verhalten im Verkehrsraum im Fokus. Die
Schwerpunktsetzung der Polizei Berlin liegt bei der Bekdmpfung von Verkehrsunfallen und der
Verfolgung von straffélligem oder ordnungswidrigem Verhalten im Flief3verkehr. Vor diesem
Hintergrund erachtet die Polizei Berlin die gegenwdrtige Kontroll- und Interventionslage zum
Thema Verkehrsldrm als ausreichend und erkennt momentan kein Erfordernis zum Aufstellen
einer gesonderten Kontrollgruppe ,,Profilierungsfahrten” wie andere Stadte.

Am 13. Oktober 2017 wurde durch eine Bundesratsinitiative zur stdrkeren Abschreckung gegen
illegale Straf3enrennen der § 315d des Strafgesetzbuches (StGB) in Kraft gesetzt. Auf dieser
Grundlage konnten erstmals Personen, die im Straflenverkehr nicht erlaubte Kraftfahrzeugren-
nen ausrichten, durchfiihren, daran teilnehmen oder sich mit nicht angepasster Geschwindig-
keit und grob verkehrswidrig fortbewegen mit einer Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren bestraft
werden. Wenn eine Todesfolge oder eine schwere Gesundheitsschddigung aus diesem Tat-
bestand resultiert, wurde die Freiheitsstrafe auf bis zu zehn Jahre erhoht.

Die Polizei Berlin fiihrt regelmaflig stadtweit, stationére Verkehrsiiberwachungsmaf3inahmen
durch, wodurch auch verbotene Kraftfahrzeugrennen verhindert werden. Im Jahr 2022 wurden
insgesamt 506 solcher Delikte polizeilich registriert.

Im Rahmen der vielfaltigen Verkehrsunfallpr@vention fiihren Verkehrssicherheitsberatende
(VKSB) der Polizei Berlin Informationsveranstaltungen fiir die Zielgruppe der jungen Erwach-
senen an Ober- und Berufsschulen durch und integrieren hierbei die Thematik ,,Verbotene
Kraftfahrzeugrennen®,

Die VkSB wirken auch bei Schwerpunkteinsatzen mit, um Betroffene fiir besonderen Gefahren-
aspekte zu sensibilisieren. Es werden ebenfalls themen- und zielgruppenrelevante Messen und
Veranstaltungen genutzt, um Teilnehmende unter Einbindung von Unfallberichten, Bildern und
Videos liber Risiken und normgerechtes Verhalten zu informieren.

Als herausragende und medial begleitete Sonderveranstaltung ist die Ausstellung ,,Wahnsinn-
lllegale Autorennen. Wie stoppen wir den Tempo-Rausch?“ zu benennen. Diese fand als Ko-
operationprojekt der Polizei Berlin und dem Deutschen Technikmuseum Berlin vom 25. Februar
bis 03. Juli 2022 statt. Sie beschdaftigte sich nebem dem Phdnomen des ,,Tempo Rausches”
auch mit dem ,,Kudamm-Raser-Fall“ aus dem Jahr 2016. Zusatzlich fiihrten die Verkehrssi-
cherheitsberatenden und Préventionsbeauftragten der Polizei Berlin einen themenbezogenen
Verkehrsunterricht mit Berliner Oberschiilern im geschlossenen Kreis durch und integrierten die
eindrucksvolle Ausstellung. Die gewinnbringenden Erfahrungswerte in der Zusammenarbeit

mit dem Deutschen Technikmuseum und die positive Resonanz der Teilnehmenden bilden eine
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gute Grundlage fiir zukiinftige Projekte und Veranstaltungen.
2.3. Pilotprojekt zur Ausleihe eines ,,Larmblitzers“

2.3.1. Einleitung

Anfang 2022 wurde der Fachbereich der Larmminderungsplanung auf das Pilotprojekt zum
Einsatz von sogenannten Larmblitzern in Frankreich aufmerksam. In der Europdischen Union
besteht fiir motorisierte Fahrzeuge, die am &ffentlichen Straf3enverkehr teilnehmen, eine Pilicht
zur periodischen Hauptuntersuchung. In Frankreich gibt es diese Verpflichtung fiir motorisierte
Zweirdder bisher jedoch nicht. Zur Vermeidung einer Sanktionierung durch die Europdische
Union und zur Verringerung von Ldrm- und Luftemissionen wird dhnlich wie in Dédnemark

auf stichprobenartige technische Kontrollen gesetzt, die den technischen Zustand und die
Larmentwicklung am Straf3enrand kontrollieren und gegebenenfalls sanktionieren. Dafiir hat
Frankreich die ,,Code de la route” (franzésische StraBenverkehrsordnung) angepasst, um im
Zuge eines mehrjdhrigen Forschungsprojektes automatisierte Kontrollen der Larmentwicklung
am Straf3enrand vornehmen zu kénnen. Dazu kamen mehrere Systeme von unterschiedlichen
Herstellern in Frankreich zum Einsatz. Zum 07. Juli 2023 wurde mit dem Dekret n°0162 der
Pegelschwellenwert von 85 Dezibel (A-bewertet) in der Code de la route festgesetzt, welchen
die Fahrzeuge in keinem Fahrzustand iiberschreiten diirfen und wodurch eine Ahndung offiziell
maoglich wurde®.

Mit BruitParif, den Entwicklern des franzdsischen Systems ,,Hydre®, konnte die Ausleihe zur
Erprobung in Berlin vereinbart werden. Ziel war es zu erproben, ob und wie besonders laute
Fahrzeuge im Straflenverkehr erfasst werden kénnen. Fiir die Erprobung war von Beginn an
klar, dass mit der Erfassung keine ordnungsrechtliche Ahndung verbunden ist. Denn die Ge-
setzeslage in Deutschland bietet derzeit keine Grundlage fiir eine Ahndung wie in Frankreich.
Zudem ist das System ,,Hydre” bislang in Deutschland nicht zugelassen. Die Erprobung war
somit ein befristetes Forschungsprojekt.

Mit dem Forschungsprojekt sollten speziell die Einsatzméglichkeiten in Berlin in einem von
Gerduschen geprdgten stddtischen Umfeld ausgelotet werden. In dem zweimonatigen Einsatz
vom 31. Mai 2023 bis zum 27. Juli 2023 war das Gerdat auf dem Mittelstreifen in circa fiinf
Metern Hohe aufgestellt. Erfasst wurde die Fahrtrichtung Westen am Kurfiirstendamm auf Hohe
der Geddchtniskirche.

Die im Projekt ermittelten Fahrzeuge werden hinsichtlich mehrerer wissenschaftlicher Frage-
stellungen in Zusammenarbeit mit der Technischen Universitét Berlin untersucht. Die Analyse
soll im Wesentlichen aufzeigen, ob mit Hilfe des Hydre-Systems die Griinde fiir sehr laute
Einzelereignisse wie beispielsweise Manipulation oder ein unangepasster Fahrstil ermittelt
werden kdnnen.

8  https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00047835904, Zugriff am 21. September 2023.

8
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2 x 4 Richtmikrofone

Kameras zur Kennzeichen-
erfassung

180 Grad Fischaugen-
kamera

Abbildung 1: Schematische Darstellung des Hydre-Systems
(Quelle: Senatsverwaltung fiir Mobilitét, Verkehr, Klimaschutz und Umwell)

Der Kurfiirstendamm ist laut der Verkehrssicherheitslage 2022 der Polizei Berlin auf Platz 2 der
Orte fiir verbotene Kraftfahrzeugrennen in Berlin, weshalb er als Einsatzort ausgewdhlt wurde.®
Der Aufstellungsort musste weiteren Anforderungen wie eine freie Sicht, die Zugdnglichkeit

zu einem Stromanschluss und einer maximalen Spurenanzahl von zwei zu iiberwachenden
Spuren geniigen.

Das Hydre-System funktioniert wie eine akustische Kamera durch das Zusammenwirken von
zwei mal vier Richtmikrofonen und einer 180 Grad Fischaugenkamera, die mit 25 Bildern pro
Sekunde bis zu 15 vorbeifahrende Fahrzeuge gleichzeitig erkennt und mit einer Verarbeitungs-
zeit von 0,6 bis 1 Sekunde den Beurteilungspegel erfasst. Dabei werden die Beurteilungspegel
der Fahrzeuge, egal auf welcher Fahrspur oder Entfernung sie sich befinden, auf eine gleich-
bleibende Entfernung von 7,6 Metern und einer Héhe von 1,2 Metern heruntergerechnet®.

Wenn die Ausldseschwelle von Lamme = 82 Dezibel (A-bewertet) erreicht wird, wird das lauteste
Fahrzeug in einer Aufnahme erfasst. Der Schwellenwert von 82 Dezibel (A-bewertef) wurde
gewdhlt um niedrigere Pegel als in Frankreich zu erfassen.™ Dieser Pegel entspricht auflerdem
dem hochsten Grenzwert der 1. Phase fiir neue Fahrzeugtypen, die ab dem 01. Juli 2016 zu-
gelassen wurden.

9  https://www.berlin.de/polizei/_assets/aufgaben/anlagen-verkehrssicherheit/verkehrssicherheitslage-2022-polizei-berlin.
pdf, Zugriff am 01. November 2023.

10 Anmerkung der verfassenden Person: Diese Werte beziehen sich auf die Genehmigungsbedingungen fiir das Fahrge-
rdusch.

1 Anmerkung der verfassenden Person: In Frankreich werden im Pilotprojekt 85 Dezibel (A-bewertet) als Schwellenwert ver-
wendet.

12 Anmerkung der verfassenden Person: Fahrzeugklasse N3 mit einer Motornennleistung > 2.500 Kilowatt nach VERORD-
NUNG (EU) Nr. 540/2014 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 16. April 2014 iiber den Gerduschpegel
von Kraftfahrzeugen und von Austauschschallddmpferanlagen sowie zur Anderung der Richtlinie 2007/46/EG und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 70/157/EWG.
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Im Ergebnis wurden pro Aufnahmeevent eine mp4-Videodatei, eine FLAC-Audiodatei und eine
jpg-Bilddatei generiert. Wobei die Aufnahmeldnge zwischen zwei bis sechs Sekunden in Ab-
hdngigkeit von der Fahrzeuggeschwindigkeit variierte.

Die Aufnahmen erfolgten in Absprache und mit Genehmigung der Berliner Landesdaten-
schutzbeauftragen. Zur Wahrung des Datenschutzes erfolgte eine Risiko- und Datenschutz-
folgenabschdtzung nach § 67 Bundesdatenschutzgesetz und eine Auftragsverarbeitungsrege-
lung mit dem Hersteller des Gerdtes.

Weiterhin bedeuteten die Auflagen des Berliner Datenschutzbeauftragten in der Praxis, dass
die Aufnahmequalitat der Videos so weit heruntergeregelt wurde, dass keine Gesichter er-
kennbar waren. Auf3erdem wurden Gesichter von Passanten und Fahrzeugfiihrenden unkennt-
lich gemacht. Lediglich die Kennzeichen der detektierten Fahrzeuge wurden mit Hilfe der
Kameras in den Fotos dargestellt. Diese mussten durch die Senatsverwaltung fiir Mobilitat,
Verkehr, Klimaschutz und Umwelt (SenMVKU) fiir die weitere Uberpriifung durch die Technische
Universitdt Berlin anonymisiert werden. Die Kennzeichenerhebung zur weiterfiihrenden Aus-
wertung machte es notwendig, spezifische Fahrzeugeigenschaften' beim Kraftfahrtbundesamt
und Landesamt fiir Biirger- und Ordnungsangelegenheiten abzufragen.

Zur Wahrung der offentlichen Informationspflicht wurden im Untersuchungszeitraum circa
100 Meter vor dem Hydre-System und an dem Gerdtemast selbst je eine Informationstafel mit
einer Zweckbeschreibung und der Datenschutzerkldrung in Sichthéhe befestigt.

Verkehrserhebung )
Erfassung sehr lauter Fahrzeuge
A\

Hier findet ein wissenschaftliches Pilotprojekt vom 31.05. - 27.07.2023 statt.
Es werden KEINE Halterdaten ermittelt und es
erfolgt KEINE Ahndung.

Eine Kennzeichenerfassung erfolgt anlassbezogen, wenn ein definierter Schalldruckpegel wéhrend der Vorbeifahrt
liberschritten wird. In diesem Fall erfolgt eine akustische und visuelle Aufnahme des Fahrzeugs. Fahrzeugfiihrende
und Passanten werden nicht erfasst. Die Erhebung und Verarbeitung erfolgt zu wissenschaftlichen
Forschungszwecken mit der Technischen Universitét Berlin auf Grundlage des Art. 6 Abs. 1 Satz 1lit. e Alt. 1
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) iV.m. § 17 Abs. 1 Satz 1 Berliner Datenschutzgesetz (BInDSG).

an T

ol

O kO]
e

Die Federfiihrung liegt bei der Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt.
-Referat Immissionsschutz-

Weitere Infomationen sowie die Datenschutzerklérung finden Sie unter:
hitps: /www.berlin.de/sen/uvk/umwell/laerm/laermminderungsplanung-berlin/projekte/verhaltensbedingter-verkehrslaerm/
oder telefonisch unter (030) 9025-2293

Abbildung 2: Informationstafel zur Erhebung
(Quelle: Senatsverwaltung fiir Mobilitét, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt)

13 Hersteller-Schliissel-Nummer, Typ-Schliissel-Nummer, Jahr der Erstzulassung, Hersteller, Hubraum in Kubikzentimeter,
Motorleistung in Kilowatt, Nennleistungsumdrehung, Standgerdusch in Dezibel, Fahrgerdusch in Dezibel, Fahrzeugklasse-Schliis-
sel-Nummer, Art des Aufbaus-Schlissel-Nummer, Code zur nationalen Emissionsklasse, Emission, Kraftstoff- oder Energiequelle,
Kraftstoff, Leergewicht Technisch zuldssige Gesamtmasse in Kilogramm, Anzahl der Achsen, Fahrzeugklasse, Aufbauart.
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2.3.2. Statistische Kurzauswertung

Innerhalb des Untersuchungszeitraum wurden insgesamt 2.468 Fahrzeuge erfasst, die den
Pegelschwellenwert von 82 Dezibel (A-bewertet) in einer Entfernung von 7,6 Metern erreich-
ten oder liberschritten. Dies entspricht circa 0,5 Prozent der Gesamtfahrzeugmenge' dieser
Fahrtrichtung des Abschnitts vom Kurfiirstendamm.

Die detektierten Fahrzeuge fuhren mit einer durchschnittlichen Geschwindigkeit von 42 Kilo-
meter pro Stunde bei einer angeordneten Geschwindigkeitsbegrenzung von 50 Kilometer pro
Stunde an diesem Straflenabschnitt. Der durchschnittliche Schalldruckpegel in 7,6 Meter Ent-
fernung lag bei 85 Dezibel (A-bewertet) bei den erfassten Fahrzeugen.

Bei liber der Halfte der Fahrzeuge handelte es sich um Kréder (53 Prozent), 28 Prozent ge-
hérten zur Gruppe der Lkw / Busse / Busse der Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) und 19 Prozent
waren Pkw.

Krad 2.468 erfasste

Fahrzeuge ab
82 dB(A) bei -ngB\;Jé
531 einer Entfernung s
von 7,6 m Q

28 %

Abbildung 3: Kreisdiagramm Verteilung aller erfassten Fahrzeuge
(Quelle: Senatsverwaltung fiir Mobilitét, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt)

Die haufigsten Auslésungen fanden bei allen Fahrzeugarten in der Pegelklasse 82 bis 85 De-
zibel (A-bewertef) statt. In der Pegelklasse zwischen 85 bis 95 Dezibel (A-bewertet) reduzierte
sich die Anzahl bei Krddern und Pkw um rund 30 Prozent zur ersten Pegelklasse. Ein deutlicher
Einbruch zeigte sich wiederum in dieser Klasse bei den Bussen / Lkw. Zwischen 85 bis 95 Dezi-
bel (A-bewertet) stellten sie den kleinsten Anteil aller Fahrzeugarten dar, wohingegen sie in der
Klasse zwischen 82 bis 85 Dezibel (A-bewertet) die iberwiegende Fahrzeugart reprasentier-
ten.

In der Pegelklasse zwischen 95 zwischen 105 Dezibel (A-bewertet) reduziert sich die Anzahl
der erfassten Fahrzeuge deutlich. Der eine erfasste BVG-Bus erreichte diese Pegelklasse
durch ein pfeifendes Druckluft-Gerdusch, welches entsteht, wenn iiberschiissige Druckluft ins
Freie abgelassen wird. Das kommt vor, wenn der Vorratsbehdlter des Busses wéhrend der
Fahrt durch einen Kompressor mit Druckluft fiir die Bremsanlage und Federung versorgt und
ein bestimmter Abschaltdruck erreicht wird. Grundlage der Detektion war somit kein lautes
Motorengerdusch oder ein Schaden am Fahrzeug.

14 Anmerkung der verfassenden Person: Die durchschnittliche Téagliche Verkehrsstdrke (DTV) wurde aus der Larmkartierung
2022 abgeleitet.
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Abbildung 4: Anteile der Fahrzeugkategorien in Prozent nach Pegelklassen in Dezibel (A-bewertet)
(Quelle: Senatsverwaltung fiir Mobilitét, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt)

In die lauteste Pegelklasse > 105 Dezibel (A-bewertet) war 0,2 Prozent aller erfassten Fahr-
zeuge einzuordnen. Drei der Fahrzeuge dieser Pegelklasse wiesen in ihren Fahrzeugpapieren
einen Vorbeifahrtpegel zwischen 74 bis 76 Dezibel (A-bewertet) auf und lagen somit bei der
Erfassung deutlich oberhalb dieser normierten Angaben. Das vierte Fahrzeug erreichte diese
Pegelklasse durch bedeutungsloses Hupen und nicht aufgrund des Motorengerdusches.

Auch in der Pegelklasse zwischen 95 bis 105 Dezibel (A-bewertet) lag der durchschnittliche
eingetragene Typpriifwert Vorbeifahrtpegel bei 75 Dezibel (A-bewertet) und der héchste ein-
getragener Pegelwert lag bei 80 Dezibel (A-bewertet). So zeigt sich an dieser Stelle ebenfalls
eine grof3e Diskrepanz zwischen den Werten der genormten Messverfahren und den Worst-
Case-Szenerien im realen Straf3enverkehr, wie sie hier ansatzweise durch die vorliegenden
Ergebnisse abgebildet werden. So lief3e sich an dieser Stelle eine dhnliche Schlussfolgerung
wie ihn das Umweltbundesamt 2020 im Bericht ,,Uberpriifung der Ger&uschemissionen von
Motorrddern im realen Verkehr” zog, dass die aktuellen Priifverfahren angepasst werden
missten, um auch Worst-Case-Vorbeifahrten aufzunehmen’s.

15  Huth et al: Uberpriifung der Geréuschemissionen von Motorrddern im realen Verkehr, Deutschland: Umweltbundesamt,
2020., Seite 25.
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Das lauteste erfasste
Fahrzeug
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374,000 Fahrzeuge

Abbildung 5: Gleichnis fiir das lauteste erfasste Fahrzeug
(Quelle: Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt)

Das lauteste erfasste Fahrzeug war mit 111 Dezibel (A-bewertet) durch sein auffélliges Fahrver-
halten so laut wie 4.000 Fahrzeuge mit seinem eigentlichen Typpriifwert von 74 Dezibel (A-be-
wertet) oder ein Martinshorn in zehn Meter Entfernung’e.

Die gemittelten Ergebnisse zeigten weiterhin, dass innerhalb des Untersuchungszeitraums an

Samstagen und Sonntagen mehr laute Fahrzeuge erfasst wurden als innerhalb der Woche. Es
konnten ebenfalls Auslésespitzen zwischen 17:00 bis 21:00 Uhr identifiziert werden.

Mengenverteilung liber Wochentage
100 60,00

50
b 0 B ol e =
0 I I I [ [T I I 0,00

Mo Di Mi Do Fr Sa So

. KW 23 . KW 24

. KW 25 KW 26

KW 27 . KW 28
I KW 29 e Mittelwert der Wochentage

Abbildung 6: Verteilung aller erfassten Fahrzeuge auf die Wochentage

(Quelle: Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt)

16 hitps://www.hlnug.de/themen/laerm/akustische-grundlagen, Zugriff am 26. September 2023
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Abbildung 7: Verteilung aller erfassten Fahrzeuge (y-Achse) iiber Uhrzeitenzeiten in Stunden (x-Achse)
(Quelle: Senatsverwaltung fiir Mobilitét, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt)

2.3.3. Ausblick

Weitere Erkenntnisse werden durch wissenschaftliche Untersuchungen der Technischen Univer-
sitéit Berlin (TU Berlin) bearbeitet und im weiteren Verfahren berichtet. Eine daran angeschlos-
sene Masterarbeit wurde 2024 an der TU Berlin abgeschlossen. Sie steht der Offentlichkeit
zum jetztigen Zeitpunkt jedoch noch nicht zur Verfiigung.

Zusatzlich hat die SenMVKU mit dem Masteranden einen Werkvertrag zur weiteren Analyse
der Hydre Daten geschlossen, die im Wesentlichen aufzeigen soll, ob die Griinde wie bei-
spielsweise technische Mdngel, Manipulationen oder ldrmerzeugendes Fahrverhalten fiir das
Uberschreiten der Ausléseschwelle anhand der erfassten Daten zu identifizieren sind. Dabei
kommen Verfahren des maschinellen Lernens zum Einsatz, die sukzessive trainiert und validiert
werden sollen. Es soll ebenfalls die Zuordnung zur priméren Quelle wie beispielsweise der Mo-
tor, der Auspuff oder die Hupe betrachtet werden.

Dariiber hinaus soll eine detaillierte (psycho-)akustische Charakterisierung der erfassten Fahr-
zeuge und eine instrumentelle Einschdtzung beziiglich der Beldstigungswirkung von besonders
kritischen Ereignissen erfolgen.

Die Veroffentlichung des Berichts wird in der zweiten Jahreshdlfte 2024 auf dem Internetauftritt
der Larmminderungsplanung Berlin der SenMVKU erfolgen.

Weiterhin wird ein Informationsaustausch mit anderen testenden Stddten wie Barcelona an-
gestrebt.

Um das Hydre System in Deutschland als automatisierte Messtechnik zur Ahndung zuzu-
lassen, miisste es nach jetzigem Rechtsstand in der Lage sein, erhdhte Gerduschwerte von
Fahrzeugen quellengenau zu lokalisieren und auch gleichzeitig erkennen, ob fahrzeugspezi-
fische Grenzwerte liberschritten werden. Au3erdem miisste es rechtsverbindlich unterscheiden
kénnen, ob das Fahrverhalten oder eine technische Fahrzeugverdnderung urséchlich fiir die
im Einzelfall erhéhte Larmemission ist. Da diese Anforderungen zum jetzigen Zeitpunkt schwer
zu realisieren sind, sind Uberlegungen zur Einfiihrung eines sogenannten ,Lérmdeckels” wie in
Frankreich zielfiihrender. Dieser Deckel wiirde eine Schwelle definieren, die kein Fahrzeug im
realen Straflenverkehr in keinem Fahrzustand iiberschreiten darf. Eine Uberschreitung kann so
nur die Folge eines Fehlverhaltens, eines Fahrzeugdefekts oder einer Manipulation sein. Diese
Uberlegungen werden derzeit in Zusammenarbeit mit den zusténdigen Fachgremien eruiert,
um eine entsprechende Bundesratsinitiative vorzubereiten.
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2.4, Neustrukturierung der Ordnungsdmter

Die Berliner Ordnungsdmter leisten neben den Biirgerdmtern einen grofen Anteil an Biirger-
diensten. Die Aufgaben der Ordnungsdmter sind sehr heterogen, weshalb eine bereichs-
ibergreifende Steuerung, Organisations- und Personalentwicklung erschwert ist. Gleichzeitig
haben sich die Aufgaben in den letzten Jahren erheblich ausgeweitet, ohne dass Organisation
und Personalbemessungen angepasst wurden.

Aus diesem Grund wurde ein Projekt zur Neustrukturierung der Ordnungsdmter von der Se-
natsverwaltung fiir Inneres und Sport initiiert. Im Einzelnen sollten dadurch Aufgaben, Orga-
nisation und Personalbedarfe identifiziert sowie ein gesamtstddtisches Steuerungskonzept
erarbeiten werden.

Eine larmrelevante Aufgabe, die derzeit bei den Ordnungsémtern verortet ist, ist die Uberwa-
chung und Kontrolle der Ordnung im &ffentlichen Raum / AuBBendienst. Die bezirklichen Allge-
meinen Ordnungsdienste (AOD) sind somit im Einzelnen fiir Ordnungsmafnahmen bei Haus-
und Nachbarschaftslédrm (zum Beispiel Anzeigenfertigung und Sicherstellung der Musikanlage
bei zu lautem Gebrauch) aber auch fiir die Uberwachung des ruhenden Verkehrs und des
Fliefverkehrs auf Gehwegen und in Fuf3géngerzonen zustdndig. Wéhrend der Corona-Pan-
demie wurde zur Entlastung der AOD-Krdfte das eigenstdndige Tatigkeitsfeld des Verkehrs-
iiberwachungsdienstes (VUD) sowie die Einfiihrung der Kartenlesegerdte fiir die unmittelbare
Ahndung von nicht verkehrlichen Ordnungswidrigkeiten tempordr eingefiihrt.
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3. FREIWILLIGE VERHALTENSANDERUNG

Diese tempordre Maf3inahme soll im Zuge der Neustrukturierung verstetigt werden. Dazu hat
die Senatsverwaltung fiir Mobilitdt, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt - Abteilung Verkehrspoli-
tik einen Berechnungsschlissel als Grundlage fiir die Abschétzung der zusatzlichen zukiinf-
tigen Uberwachungsbedarfe und Personalabschétzungen zur Uberwachung des ruhenden
Verkehrs erarbeitet. Da sich die zukiinftige Arbeitslast durch beispielsweise die Ausweitung
des Radverkehrsnetzes, die effiziente Nutzung und Ausweitung von Lieferzonen und die Er-
weiterung von Bussonderstreifen erhéhen wird, sieht diese Abschdétzung nicht eine faktische
Aufgabenreduzierung des AODs vor. Der VUD bietet jedoch eine komplementére Ergdnzung.
Die Empfehlung sieht fiir die Umsetzung dieses Konzeptes eine Senatsvorlage vor, damit die
erforderlichen Stellen- und Sachmittel im Doppelhaushalt 2024/25 vorgesehen werden.

Innerhalb des Projektes zur Neustrukturierung der Ordnungsdmter wurde ein Ergebnisbericht
zur Zusammenarbeit der Polizei und den Ordnungs@mtern erstellt. Dieser empfiehlt beispiels-
weise, die Auf3endienstkrdfte der Ordnungsdmter mit einer Funkanbindung an die Wache der
Ordnungsdmter sowie einer separaten Telefonleitung zwischen den Leitstellen der Polizei und
Ordnungsdmter auszustatten. Diese Maf3inahme soll eine effiziente Abstimmung und Steuerung
der beiden Instanzen bewirken. Im gleichen Maf3e empfiehlt der Ergebnisbericht eine einheit-
liche Benennung von Telefonnummern und Funktionspostfdchern, wodurch die Kommunikation
zwischen den Biirgerinnen und Biirgern mit den Behérden reibungsloser erfolgen kann.

Diese Konzepte und Planungen erméglichen auch indirekt eine Minderung von zusatzlichem
Larm durch Einzelereignisse im Straf3enverkehr.

Eine Verhaltensdnderung kann durch Guf3eren Druck mit hohen Buf3geldern und Kontrollen
erreicht werden. Ein weiterer Ansatzpunkt besteht darin, durch Sensibilisierung eine Einsicht zur
Verhaltensdnderung bei den Menschen zu erzeugen. Dazu werden gerne mediale Kampagnen
genutzt, die entweder Aufmerksamkeit oder eine Verhaltensdnderung durch Wissenszuwachs
erzeugen wollen.

So wurde mit den Mitteln der Larmaktionsplanung ein Prdventionsfilm konzipiert, der in Berliner
Fahrschulen zur Sensibilisierung eingesetzt werden soll und den Fahranfdngern vermittelt, was
am Fahrzeug L&rm verursacht und fiir ein faires Miteinander wirbt.

Die Abteilung fiir Verkehr der Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und
Umwelt (SenMVKU) hat sich Ende 2023 ebenfalls dem Thema Verkehrssicherheit mit einer
Kampagne

angenommen.

3.  Prdventionsarbeit fiir Fahranféngerin Fahrschulen

Kfz-Larm wird im Theorieunterricht als kurzer Teil im Themenkomplex zum umweltbewusstem
Fahren beleuchtet. Hier liegt der Fokus jedoch auf einer treibstoffsparenden Fahrweise, die
sich auch positiv auf die Ldrmemissionen eines Fahrzeugs auswirkt.

Der 3,5-minlitige Prdventionsfilm, der von der Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klima-
schutz und Umwelt fiir den Theorieunterricht an Fahrschulen entwickelt wurde, erklért, wie
Gerdusche beim Fahren entstehen und wie sie minimiert werden kénnen. Dies erfolgt auf eine

ansprechende und nicht belehrende Weise.

Der Film ist jedoch nicht nur fiir Fahranfénger geeignet, sondern kann Jedem eine Hilfestellung
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fr ein ldrmarmes, faires Miteinander im Straf3enverkehr sein.

Der Film ist auf YouTube' und den Seiten der Berliner Ldrmaktionsplanung? abrufbar. Um die
Hauptzielgruppe auf den Film aufmerksam zu machen, wurden Informationsschreiben und
Emails an Berliner Fahrschulen versandt.

\UTEREARM K
L/[/LI.& TERPROBIEME

Abbildung 7: Titelbild Praventionsfilm fiir Fahrschulen
(Quelle: Senatsverwaltung fiir Mobilitét, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt)

3.2. Kampagne fiir mehr Verkehrssicherheit der Senatsverwaltung fiir
Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt

Ende 2023 startete die Abteilung fiir Verkehr der Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr,
Klimaschutz und Umwelt die Aktion ,,Miteinander gut ankommen®, Dabei werden Schwerpunkte
auf die Themen Selbstsicherung (,,Sichtbar sein®), Riicksichtnahme (,Raum geben) und Ver-
haltensénderung (,Vorbild sein®) gesetzt. Die Ansprache wird iiber Radiospots, Social Media
und Online erfolgen. Eine Plakatkampagne und Infostdnde zum Thema sind ebenfalls geplant.

Die Senatsverwaltung fiir Mobilitét, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt wird dazu 2024 ein neu-
es Verkehrssicherheitsprogramm verabschieden, das durch eine Vielzahl von Mafinahmen und
mit Unterstiitzung zahlreicher Beteiligter, aus Behérden, Institutionen und der Zivilgesellschaft,
die Verkehrssicherheit in Berlin verbessern soll.

1 https://www.youtube.com/watch?v=s7ro40tHjPo, Zugriff am 15. November 2023.

2 https://www.berlin.de/sen/uvk/umwelt/laerm/laermminderungsplanung-berlin/projekte/praeventionsfilm-verkehrslaerm/,
Zugriff am 15. November 2023.
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