Gemeinsame Erklarung

zum Ausbau der Phosphorruckgewinnung aus Klarschlamm
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l. Einleitunq

Phosphor ist einer der wichtigsten Nahrstoffe fir jedes Leben und wurde 2014 von der EU
als kritischer Rohstoff eingestuft. Phosphor kann nicht durch andere Stoffe ersetzt werden
und ist unverzichtbar fiir die weltweite Lebensmittelproduktion. Ein GrofRteil des Phosphors
wird von der Dungemittelindustrie verwendet, weiterhin wird Phosphor u.a. fur die chemische
und die Lebensmittelindustrie bendtigt. Im Jahr 2013 betrug der deutschlandweite Import von
Rohphosphat ca. 85.000 Tonnen (BGR, 2014). Mit der Pflicht zur Phosphorriickgewinnung
der Klarschlammverordnung (AbfKlarV) ab 2029 kann, insbesondere vor dem Hintergrund
der verscharften geopolitischen Lage, ein elementarer Beitrag flur die Sicherung der
Verflugbarkeit des Rohstoffs Phosphor in Deutschland geleistet werden. Aus den nach
Prognosen des Umweltbundesamtes voraussichtlich anfallenden 1,7 Mio. Tonnen
Trockenmasse pro Jahr (TM/a) behandlungspflichtigem Klarschlamm ergibt sich ein

Ruckgewinnungspotential von ca. 50.000 Tonnen Phosphor pro Jahr.

Aufgrund dieser neuen Herausforderungen sind verschiedene Gremien bereits in einem
intensiven fachlichen Austausch. Konkret sind z.B. die stofflichen Anforderungen an
Phosphorrezyklate aus Klarschlamm bzw. Klarschlammverbrennungsaschen, aufgrund
neuer Erkenntnisse und auf Grundlage von Empfehlungen der Wissenschaft, fir eine
dingemittelrechtliche Berilicksichtigung zu tGberprifen. Wirksamkeit und Sicherheit bleiben
bei der dingemittelrechtlichen Bewertung oberste Pramisse. Die gewunschte und dringend
gebotene Wiedergewinnung von Nahrstoffen wie Phosphor darf dabei nicht zu einer
Mehrbelastung von Boden und Wasser mit Schadstoffen im Vergleich zu Dingemitteln aus

Primarphosphat flhren.

Die Umweltministerkonferenz vom 01.12.2023 stellte mit Sorge fest, dass sechs Jahre nach
Inkrafttreten der AbfKIarV sowie sechs Jahre vor Inkrafttreten der Pflicht zur
Phosphorriickgewinnung nur wenige Plane zum Bau von Phosphorriickgewinnungsanlagen
bekannt sind. Von den voraussichtlich anfallenden 1,7 Mio. Tonnen TM/a
behandlungspflichtigem Klarschlamm kénnen nach heutigem Planungsstand 2029 nur ein
Bruchteil einer Phosphorriickgewinnung unterzogen werden. Der verbleibende Zeitraum fir
Planung, Bau und Genehmigung entsprechender Anlagen ist in Anbetracht der Ublichen

Verfahrensdauer sehr knapp.
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Il. Benennung der Herausforderungen

Mit Blick auf die fristgerechte und effektive Umsetzung der Phosphorriickgewinnung geman

der AbfKlarV sind folgende Herausforderungen zu bewaltigen:

Eine Hochskalierung der Phosphorriickgewinnungsverfahren auf ein erprobtes und
transferierbares Niveau.

Sicherstellung von Reinheit und Prozessstabilitat des rickgewonnenen Phosphors,
so dass dessen Verwendung mindestens vergleichbar mit den gangigen
Importqualitaten (Primarrohstoffe) ist und insbesondere die Anforderungen des
aufnehmenden Rechts beachtet werden (z. B. Diingemittelrecht).

Uberprifung der diingemittelrechtlichen Anforderungen hinsichtlich der
landwirtschaftlichen Verwendung von behandelten und schadstoffarmen
Klarschlammverbrennungsaschen und Phosphorrezyklaten unter Berticksichtigung
der Wirksamkeit und Sicherheit (insbesondere hinsichtlich Schadstoffgrenzwerten,
weiteren unerwinschten Stoffen und Hygiene) im Endprodukt. Eine Aufweichung des
Boden- und Gewasserschutzes darf nicht erfolgen.

Fehlende landesrechtlichen Regelungen bzgl. der Finanzierung der
Phosphorriickgewinnung vor 2029 und Kostenanrechnung bei den
Abwassergebuhren.

Verzdgerte Investitionen durch die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung nach §
3b der AbfKIarV zur zeitlich befristeten Lagerung von
Klarschlammverbrennungsaschen gemaf Deponieverordnung als Alternative zur

unmittelbaren Phosphorriickgewinnung.

lll. Ansatze fir einen konstruktiven Handlungsrahmen

Um eine fristgerechte Umsetzung der Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm geman

AbfKIarV sicherzustellen, setzen wir uns entsprechend der jeweiligen Verantwortlichkeiten

fur einen Ubergreifenden Handlungsrahmen ein, der folgende Elemente enthalt:

Ausbau der deutschlandweiten Kapazitat zur Verbrennung von Klarschlamm auf 1,2
Mio. Tonnen TM/a und zur schadstoffarmen Phosphorrickgewinnung aus 1,7 Mio.
Tonnen TM/a Klarschlamm bis 2029.

Sofortiger Beginn der Planungen und Umsetzung der bestehenden Planungen zur
Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm bei allen zur Phosphorriickgewinnung
verpflichteten Klarschlammerzeugern, sofern noch nicht erfolgt.

Prifung der landesrechtlichen Regelungen zu der Umlage der Kosten fiir eine

Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm vor 2029 auf die Abwassergebuhren bis
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2025 sowie, bei einem negativen Ergebnis, Erarbeitung von Losungsmoglichkeiten
und Umsetzung bis 2026, einschliel3lich der Frage, wie die erforderliche
Investitionssicherheit fir kommunale und privatrechtliche Akteure durch
entsprechende Ausschreibungen gewahrleistet werden kann.

Nutzung einer zeitlich befristeten Lagerung von Klarschlammverbrennungsaschen
gemal der Ausnahmeregelung der AbfKIarV nur in Fallen, in denen eine Investition
bereits beschlossen ist und intensiv am Bau und der vollen Auslastung der Anlage
gearbeitet wird, diese aber noch nicht abgeschlossen sind, sowie als kurzzeitige
Ubergangslosung. Die Méglichkeit einer spateren Phosphor-riickgewinnung muss

dabei gemal AbfKlarV sichergestellt sein.

IV. Ausblick

Zur Koordinierung der vielfaltigen Aktivitaten fir die Phosphorriickgewinnung aus

Klarschlamm und der gemeinsamen Zielerreichung halten wir auch kinftig einen engen

Austausch unter den Beteiligten flr wichtig. Wir begrif3en und setzen uns ein fir:

Die Grindung einer Arbeitsgruppe zur ,Sicherstellung der schadstoffarmen
Phosphorriickgewinnung bis 2029“ zusammengesetzt aus Mitgliedern der LAGA,
LAWA, und dem AK Il der Innenministerkonferenz.

Eine jahrliche Berichterstattung auf Landerebene zur Entwicklung der
Phosphorriickgewinnungskapazitaten aus Klarschlamm.

Fortfiihrende hochrangige Gesprache zur weiteren Begleitung und Uberpriifung der
Umsetzung dieser Erklarung in den Jahren 2026 und 2028.

Durch gemeinsame Bemuhungen wird eine frist- und umweltgerechte Umsetzung der

Phosphorriickgewinnung aus Klarschlamm gemal der AbfKIarV gelingen und ein wichtiger

Beitrag zur Ressourcensicherung in Deutschland geleistet werden.
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