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Vorlage
- zur Kenntnisnahme -
des Senats von Berlin

tber

Weiterentwicklung des Planwerks Innenstadt zum Planwerk Innere Stadt

Der Senat legt nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus zur Kenntnisnahme
vor.

1. Anlass

Die Entwicklung der innerstadtischen Raume Berlins wurde in den vergangenen 11
Jahren malf3geblich durch das Planwerk Innenstadt Berlin beeinflusst. Nach einem
intensiven Werkstatt- und Diskussionsprozess beschloss der Senat von Berlin am 18.
Mai 1999 dieses ré&umlich Uubergreifende Planungsinstrument. Das Planwerk
Innenstadt konzentrierte sich auf das historische Zentrum und die City West sowie
auf frihere Mauerbereiche, in denen es seither zu einer sichtbaren Belebung des
Stadtraums kam. Auf Grundlage der stadtebaulichen Strategie einer ,Kritischen
Rekonstruktion® gelangen Uberzeugende stadtebauliche Losungen, die zum
Zusammenwachsen der Stadt nach Krieg und Teilung einen wichtigen Beitrag lie-
ferten.

Das Planwerk Innenstadt wurde seit 1999 kontinuierlich verwaltungsintern tGberpruift
und aktualisiert. Neue Projekte und raumliche Konzepte wurden mit den jeweiligen
Gremien auf Landes- und Bezirksebene sowie mit den Beteiligten abgestimmt und
fanden in grafischen Anpassungen des Planwerks ihren Niederschlag.



Das Planwerk Innenstadt muss jetzt — auch wenn die allgemeinen, tbergreifenden
Ziele grundsatzlich bestehen bleiben — raumlich und konzeptionell auf eine erweiterte
Grundlage gestellt werden.

Im Wesentlichen bedeutet dies:

1. Raumliche Erweiterung des Betrachtungsraumes

2. Vielfalt und Prozesshaftigkeit der stadtebaulichen Strategien

3. Ausdifferenzierung von Raumen/Adressen — Profilierung der ,Kieze*
4. Verknlpfung ortsbezogener und gesamtstadtischer Planungen

Das Planwerk Innere Stadt stellt den aktuellen Stand der Weiterentwicklung dar und
dient gleichzeitig als Grundlage fir kinftige Diskussionen.

Das Planwerk Innere Stadt steht dabei kiinftig nicht allein. Es wird integriert in einen
stadtentwicklungspolitischen Diskussions- und Meinungsbildungsprozess uber die
Strategien und Ziele fir die innere Stadt Berlins, tber die Funktionen und Radume, die
fur die kunftige Entwicklung bedeutend sind. Vorgesehen ist, hierliiber eine offene
Diskussion mit der Stadttffentlichkeit zu fihren und dazu Kommunikationsstrukturen
Zu nutzen, die Beteiligung und Einfluss der Zivilgesellschaft frihzeitig sichern.

Die so gewonnenen Ergebnisse flieRen in einem kontinuierlichen Arbeitsprozess in
das Planwerk Innere Stadt ein, um wichtige Impulse und Chancen fir die
innerstadtische Entwicklung aufzunehmen und Maflnahmen fir die konkrete
Entwicklung einzelner Teilrdume abzuleiten.

Daruber hinaus dienen diese Entwicklungsstrategien fur die Innere Stadt als eine
Grundlage fir ein Stadtentwicklungskonzept fur Berlin.

2. Allgemeine Ziele
Wesentliche Ziele, die mit dem Planwerk Innere Stadt verfolgt werden, sind:

— Nachhaltige Stadtentwicklung durch Innenverdichtung und durch Aktivierung
innerstadtischer Entwicklungspotenziale

- Bewahrung und Qualifizierung der Innenstadt als Wohn- und Arbeitsort fur
sozial unterschiedliche Bevdélkerungsgruppen

— Qualifizierung des offentlichen Raumes und innerstadtischer Grin- und
Freiflachen durch Verbesserung ihrer Aufenthalts-, Nutzungs- und
Gestaltqualitat und Verknupfung innerstadtischer Grin- und Freiflachen

— Sicherung des Zugangs zu Mobilitat fur alle, Starkung des Umweltverbundes
und Verlagerung des nicht innenstadtbezogenen motorisierten Durchgangsver-
kehrs durch verschiedene MalRnahmen wie eine Reorganisation des
Stral3ennetzes einschliel3lich ergdnzender Infrastruktur.

- Stadtdialog und Neuformulierung der Berliner Stadtgestalt in einer identi-
fikationsstiftenden Innenstadt

- Verflechtung von  Einzelplanungen und Schaffung Uberbezirklicher
stadtebaulich-stadtgestalterischer Zusammenhange

— Aktivierung kommunaler Grundstucke fir selbstnutzende Bauherren und
Bauherrengemeinschaften.

Vor dem Hintergrund dieser Ziele wird es entscheidend sein, dass in Berlin die Aus-
differenzierung der Adressen und Teilraume als spezifische Qualitat der Stadt
bearbeitet und vermittelt wird. Denn genau das entspricht in einem besonderen Mal3e
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den Potenzialen Berlins: Historisch gewachsene Orte und erst in jungster Zeit
entwickelte Raume, die bereits die Stadt préagen und die Chance zur Gestaltung
urbaner Lebensraume fur die Zukunft bieten.

3. Raumliche Erweiterung

Die Schwerpunktbereiche der Stadtentwicklung haben sich seit 1999 verlagert,
gleichzeitig veranderten sich die allgemeinen Parameter der Stadtentwicklung.
Bedeutende Entwicklungspotenziale der nachsten Jahre liegen am Rande oder
aulRerhalb der bisherigen Kulisse des Planwerks. Hierzu zahlen die gesamte City
West und das Messegeléande, die Heidestral3e/Europacity und der Bereich um den
Humboldthafen, die Tempelhofer Freiheit, das Gebiet um das Schéneberger
Sudkreuz und der 6stliche Spreeraum (Obere Stadtspree). Diese Potenziale sollen
auch fur die innerstadtische Gestaltung und Entwicklung nutzbar gemacht werden.
Der Betrachtungsraum des Planwerks Innere Stadt wird daher auf das Gebiet inner-
halb des S-Bahn-Ringes erweitert. Stadtpolitisch wichtige, unmittelbar anliegende
Bereiche, werden mit einbezogen. Hierbei handelt es sich um den Messestandort im
Westen, das Gebiet der Rummelsburger Bucht im Osten und die Schoneberger Linse
am Bahnhof Sudkreuz. Der S-Bahnring als Grenze entspricht dabei nicht immer den
Abgrenzungen der lebensweltlich orientierten Raume, die teilweise auf beiden Seiten
der Bahntrasse liegen. Ob hier gegebenenfalls eine modifizierte Abgrenzung des Be-
trachtungsraums erforderlich ist, bleibt der weiteren Uberarbeitung des Planwerks
Innere Stadt Uberlassen. Auf die Eintragung einer Linie im Sinne eines
Geltungsbereichs im Hauptplan wird auch aus diesem Grund verzichtet.

4. Stadtebauliche Handlungsrdume

4.1 Schwerpunktraume im Planwerk Innere Stadt

Im erweiterten Planwerk Innere Stadt lassen sich sechs dynamische Adressen
identifizieren, auf denen der stadtplanerische Fokus in den kommenden Jahren
liegen wird:

Historische Mitte (einschliel3lich Alexanderplatz) und Kulturforum reprasentieren das
politische Zentrum, sind Ort der Hochkultur und des Tourismus. Das nérdlich des
Hauptbahnhofs gelegene Quartier Heidestral3e/Europacity sowie das sudlich
angrenzende Areal um den Humboldthafen sind international ausgerichtete Top-
adressen fur hochwertige Arbeitsplatze und Wohnformen an attraktiver Wasserlage.
Die City West reprasentiert das traditionsreiche Zentrum von Tourismus, Konsum,
Kultur, welches eine ,Verjingung® durch die Wissensstandorte Technische Uni-
versitat und Universitat der Kinste erfahrt. Hinzu tritt der fur die Gesamtentwicklung
Berlins wichtige Messestandort. Im Siden ist es die ,Tempelhofer Freiheit* mit dem
grol3ten innerstadtischen Park Berlins ein Labor fur die Metropolenentwicklung im 21.
Jahrhundert und Ort der Internationalen Gartenbauausstellung (IGA) sowie Aus-
gangspunkt der Internationalen Bauausstellung (IBA). Die obere Stadtspree ist ein
Kreativ- und Kulturstandort am Wasser. Schoneberg Sudkreuz ist ein hervorragend
erschlossener Standort fir Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen. Diese sechs
Schwerpunktraume bilden in sich wiederum eigene originare Milieus, Adressen und
Lebenswelten, die differenziert zu betrachten sind.

Die Einstufung dieser Gebiete als stadtebauliche Handlungsraume hat grundsatzlich
keine Auswirkungen auf die formalen Zustandigkeiten fur Planungsverfahren in
diesen Gebieten. Gleichwohl handelt es sich um R&aume, in denen die Senats-
verwaltung fur Stadtentwicklung aufgrund der Bedeutung fiir die Entwicklung der
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inneren Stadt — sofern sie nicht aufgrund gesonderter Verfahren ohnehin zustandig
ist — Planungsverfahren intensiver begleiten wird als in anderen Bereichen.

Im Einzelnen werden fir die jeweiligen raumlichen Schwerpunkte folgende Ziele
verfolgt:

Historische Mitte

Die historische Mitte umfasst den alteren Bereich Berlins zwischen der Stadtbahn im
Norden und Osten und den Wasserstralden im Stden und Westen einschlief3lich der
Museumsinsel. Der Bereich zeichnet sich besonders durch die Vielfalt verschiedener
Teiladressen aus, in denen mit unterschiedlichen stadtebaulichen Strategien gear-
beitet werden muss.

Alt und Neu sollen authentisch nebeneinander stehen, dies gewadhrleistet eine
Gestaltungsverordnung, aber auch andere Planungsstrategien, angefangen von der
Inszenierung historischer Spuren, archaologischer Fenster, Uber die kritische
Rekonstruktion bis hin zur direkten Anknipfung an die Spuren der Stadtplanung des
20. Jahrhunderts werden verfolgt, je nach ihren lokalen Entwicklungspotenzialen.
Wahrend die Berlcksichtigung archaologischer Spuren fir das Areal um den
Petriplatz eine entscheidende Rolle spielt, steht zum Beispiel fir Bauakademie und
Schinkelplatz die Strategie der Rekonstruktion im Vordergrund. Die Verbindung
zwischen historischer und moderner Architektur hingegen ist fir die Museumsinsel,
das Humboldt-Forum und den Molkenmarkt ein wesentliches Ziel. Auch
Zwischennutzungen bringen die Reurbanisierung voran.

Der Planungsprozess konzentriert sich auf funf Adressen, von denen jede eine
eigene Bedeutung fur den Facettenreichtum der historischen Mitte hat.

Der Gendarmenmarkt ist eine Visitenkarte der Stadt. Er ist ein Highlight touristischer
Besuchsprogramme und zugleich reprasentativer Mittelpunkt stadtischen Lebens.
Ziel des Senats ist es, dieses Ambiente zu kultivieren.

Auf der Museumsinsel soll der Masterplan bis 2025 umgesetzt und alle Bauten in
kritischer Rekonstruktion wiederhergestellt sein. Parallel gilt es, das einmalige
Welterbe in die umgebenden Lebenswelten einzubinden.

Das Humboldt-Forum am Schlossplatz erweitert die Gebdude der Museumsinsel um
ein Zentrum der interkulturellen Begegnung. Entstehen soll ein Ort des Dialogs
zwischen Weltkulturen und Wissenschaft, ein Fenster der Metropole zur Welt. Dafur
stehen die kinftigen Nutzer: die Staatlichen Museen zu Berlin, die Zentral- und
Landesbibliothek und die Humboldt-Universitat zu Berlin. Freigelegte Keller und
Fundamente des Schlosses sollen — soweit mdglich — als archéologische Fenster im
Neubau sichtbar bleiben.

Das Rathausforum ist ein Ort der gro3en Dimensionen. Der Fernsehturm als Hohen-
dominante gibt der Mitte Gestalt. Es ist ein 6ffentlicher griingepragter Raum, der in
einem grolBen Panorama den Blick auf die Wahrzeichen Berlins freigibt. Vier
Strategien werden seine Identitat formen: Starkung des Bezugs zum Wasser in
reprasentativer Form, Aufwertung der Rander, Nobilisierung der Gestaltung der Frei-
flachen und Starkung der Einbindung in den stadtebaulichen Kontext. In einem breit
angelegten Diskussionsprozess sollen die Sinnhaftigkeit, das Wesen und der
Nutzungsschwerpunkt dieses Raumes flr die Berliner und die Berlinerinnen erdrtert
werden.




Entlang der Entwicklungsachse Spittelmarkt — Petriplatz — Klosterviertel soll die
Innenstadt auf bisherigen Verkehrsflachen eine Renaissance erleben. Ziel ist es,
originale Spuren zu bewahren und neue qualitatsvolle, urbane Lebenswelten zu
schaffen. Angelehnt an den historischen Stadtgrundriss kdnnen Wohnquartiere in
zeitgenossischer Architektur entstehen. Sie reihen sich kinftig entlang einer Folge
unverwechselbarer Orte mit hoher Aufenthaltsqualitat. Gro3e Bedeutung hat die
Inszenierung archéologischer Zeugnisse. Historische Baufluchten, archaologische
Funde und kirchliche Nutzungen werden in die Neugestaltung des Petriplatzes und
die geplante Bebauung aufgenommen. Im Klosterviertel sorgen kinftig
kleinmal3stabliche Blocke dafur, dass die historische Mitte nicht nur grof3en Bau-
strukturen vorbehalten bleibt. Der StralBenraum wird mit neuen Gebauden gefasst.
Die Monumente Rathaus, Stadthaus und Nikolaikirche werden malfistablich
eingebunden.

HeidestralRe/Europacity, Hauptbahnhof und Humboldthafen

Das Gebiet nordlich des Hauptbahnhofs — jahrzehntelang ein ,Niemandsland®
zwischen Ost und West, gepragt durch Berliner Mauer, Containerbahnhof und
Lagerhallen — st eines der Zukunftsgebiete der Stadt. Aufgrund seiner
herausragenden zentralen Lage, der besonderen Erreichbarkeit sowie der
Attraktivitat far die sich im Umfeld des Hamburger Bahnhofs etablierende
Kunstlandschaft zahlt es zu einem der interessantesten innerstadtischen Raume.
Hier entsteht ein lebendiges Stadtquartier, das mit einer Mischung von Arbeiten und
Wohnen, von Einkaufen, Kunst, Kultur und Freizeit Impulse fur die gesamte
Innenstadt setzt. Traditionsstandorte des Gesundheitswesens (Charité, Bundeswehr-
krankenhaus, Bayer Schering Pharma) in der Nachbarschaft lassen weitere
Entwicklungen erwarten.

Mit dem ,Masterplan Berlin Heidestral3e* wurden in enger Kooperation mit Grund-
stiickseigentimern, Planern und Behdrden die Ziele der Quartiersentwicklung er-
arbeitet und in Standortkonferenzen offentlich diskutiert. Im Ergebnis liegt ein
stadtebauliches Entwicklungskonzept vor, das die schrittweise Gestaltung des ca. 40
Hektar grof3en Areals zwischen Nordhafen, Heidestrale und Humboldthafen
ermdglicht. Die Heidestral3e/ Europacity ist — dem Masterplan entsprechend —

- mit berlintypischer Nutzungsstruktur zu entwickeln

- in die Stadt einzubinden

- mit einem integrativen Verkehrsnetz auszubauen

- nachhaltig und umweltgerecht zu entwickeln

- mit stadtstrukturellen und freiraumlichen Qualitdten und Identitaten zu entwickeln.

Gegliedert wird das Gebiet in sechs Teilbereiche (Adressen), die jewelils eine eigene
Charakteristik aufweisen :

- Der Europaplatz ,Am Hauptbahnhof* verbindet den Bahnhof und das noch zu
entwickelnde Gebiet.

- Der ,Kunst-Campus Mitte“, bestehend aus dem Hamburger Bahnhof, den
Rieckhallen schafft Spielrdume flir die Berliner Kunstszene.

- Die Hamburger Hofe zwischen Heidestral3e und Ddberitzer Stral3e am ,Boulevard
Sud-West" sind derzeit gewerblich genutzt und werden es auch in Zukunft sein.

- ,Am Stadthafen” sind vorwiegend Wohnbauten nérdlich und sudlich des geplanten
Hafen-beckens vorgesehen.



- Der sogenannte ,Boulevard West" nordlich des Hamburger Bahnhofs zwischen der
HeidestralRe und den Bahngleisen ist fur die Ansiedlung von Gewerbe- und
Mischgebieten geplant.

- Im Bereich ,Am Nordhafen* sollen Kern- und Gewerbegebiete den Auftakt zum
Boulevard Heidestral3e bilden.

Mit dem Beschluss des "Masterplans Berlin Heidestral3e" durch den Senat von Berlin
und das Bezirksamt Mitte am 5. Mai 2009 wurde der Orientierungsrahmen fur die
weiteren Abstimmungsprozesse gesetzt und eine wesentliche Voraussetzung fir die
Realisierung eines kompakten, nachhaltigen und klimagerechten "Quartiers der
Zukunft" geschaffen.

Um den Hauptbahnhof soll ein lebendiges, gro3stadtisches Quartier entstehen. In ex-
ponierter Lage, unmittelbar gegeniber dem Parlaments- und Regierungsviertel im
Spreebogen sollen sich Hotels, Biros, Laden, Restaurants und Blros ansiedeln. Die
stadtebauliche Konzeption — die auch dem Bebauungsplan 11-201a zugrunde liegt —
wirdigt das Bahnhofsgebaude als wichtigen Solitar mit einem verkehrlich-
funktionalem Vorplatz im Norden und einem repréasentativen Vorplatz im Studen. Zweli
Solitare, ein Hochhaus im Norden und ein Kubus im Stden erganzen das Ensemble.
Westlich des Hauptbahnhofs ist eine Blockstruktur vorgesehen.

Der Humboldthafen soll durch eine Bebauung mit einer stadtischen Mischnutzung
und kulturellen Einrichtungen, erganzt durch Wohnungen stadtebaulich eingefasst
werden. Die Bebauung definiert zugleich jeweils eine Seite der Bahnhofsvorplatze
raumlich. Sichtbeziehungen zum Wasser sollen durch Unterbrechungen in der
Umbauung, grof3ztigige Tore und Arkaden gewahrleistet werden. Am Wasser sind
Aufenthaltsbereiche mdglich, eine Promenade ist fur die Offentlichkeit nutzbar. Sie
soll dem Standort eine hohe Aufenthaltsqualitat und einen Wiedererkennungswert
verleihen.

City-West / Messe

Die Quartiere zwischen GrofRem Tiergarten, Kurfirstendamm und Kaiserdamm
verbinden traditionsreiche und attraktive Wohngebiete mit dem innovativen Flair rund
um die Technische Universitat und die Universitat der Kinste. Shoppingparadies,
Ausgehmeile und Kulturstandort, Universitatsstandort und Forschungszentrum sind
die kunftigen Nutzungen in diesem Areal. Der ,Berliner Westen* ist ein Standort
erster Klasse, der Teile der Bezirke Charlottenburg-Wilmersdorf, Tempelhof-
Schoneberg und Mitte umfasst. In den vergangenen Jahren wurde der
Breitscheidplatz durch Aufgabe des Tunnels wieder besser in die Stadtstruktur
eingebunden und sowohl gestalterisch als auch funktional aufgewertet. Hochwertige
Neubauvorhaben wurden realisiert, z.B. der Neubau der Industrie- und Handels-
kammer (IHK) und Hotelbauten an der Joachimsthaler Straf3e/ Ecke Augsburger
Stral3e.

Zwischen 2007 und 2009 wurde fiur die City West ein Leitlinienprozess durchgefihrt,
der die Entwicklung maf3geblich unterstiitzt hat. Die Einbindung vieler verschiedener
Akteure auf unterschiedlichen Ebenen in diesen Prozess filhrte dazu, dass alle
Anspriiche und Bedurfnisse im Prozess berucksichtigt wurden und in die Leitlinien
einflossen. Die begonnene Entwicklung wird von einem Regionalmanagement im
eigens eingerichteten Forum City West im Amerika Haus aktiv begleitet.




Folgende acht Leitlinien, die durch den Senat von Berlin am 25. August 2009
beschlossen wurden, bilden die programmatische Grundlage fur die weitere
Entwicklung der City West und ihrer Netzwerke:

- Kultur, Freizeit und Tourismus als Motoren der City West nutzen

- Das Wissenszentrum in die City West integrieren

- Das Einzelhandelsprofil als Kernkompetenz ausbauen

- Die City West als Arbeits- und Burostandort weiter profilieren

- Die City West als urbanen Wohnort fir alle Generationen qualifizieren
- Die Baukultur als Geschichtstrager der City West prasentieren

- Die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum erhéhen

- Netzwerke in der City West starken

Die Leitlinien sind auch die Basis fur den Dialog und die enge Kooperation von Ver-
waltungen, Fachoffentlichkeit und gesellschaftlichen Akteuren.

Das Planwerk Innere Stadt Ubernimmt die stadtebaulichen Elemente dieses
Prozesses, die im Wesentlichen im Masterplan fir die Universitaten in
Charlottenburg formuliert wurden.

Weiterer Klarungsbedarf besteht fir den Strallenzug Lietzenburger StraRe/An der
Urania. Seine Umgestaltung mit dem Ziel, die Uberdimensionierten Stral3enraume,
die durch eine mittlerweile verworfene Autobahnplanung nach dem Krieg entstanden
sind und den stadtraumlichen und strukturellen Kontext zerschneiden zu reduzieren,
zu qualifizieren und zu reurbanisieren war ein wesentliches Ziel des Planwerks
Innenstadt. Die Entwicklung seit 1999 hat gezeigt, dass eine Umsetzung der Planung
in absehbarer Zeit nicht zu erwarten ist. Daher wird zu prifen sein, ob der bisherige
stadtebauliche Losungsansatz unter den aktuellen Rahmenbedingungen weiter
verfolgt werden soll. Tempordre oOffentliche Nutzungen und gestalterische
Malinahmen koénnten ein erster Schritt zur Qualifizierung des Raumes sein.

Fur das Messegelande fasste der Senat 2001 den Beschluss, ein stadtebauliches
Gesamtkonzept zu erarbeiten. Auf dieser Grundlage wurden stadtebauliche
Gutachterverfahren und auf deren Basis Investorenauswahlverfahren vor allem fur
die Qualifizierung des noérdlichen Umfeldes der Messe Berlin durchgefihrt. Dartber
hinaus wurden die Entwicklungspotenziale fur das Messegeldnde, vorrangig am
sudlichen Eingang, ermittelt. Diese — in Teilbereichen modifizierten — Konzepte bilden
grundsatzlich die Grundlage fur das Planwerk Innere Stadt.

Tempelhofer Freiheit

Der ehemalige Flughafen Tempelhof mit seinem einmaligen Gebaude und dem Uber
300 ha groRRen Flugfeld wird wieder in die Stadt integriert.

Seit Mai 2010 ist das ehemalige Flugfeld in Tempelhof fiir die Offentlichkeit
zuganglich. Eine ca. 250 Hektar grofRe Freiflache wird auch in Zukunft als Park zur
Verfigung stehen. Hier entsteht bis zur Internationalen Gartenbauausstellung 2017
der Tempelhofer Park als Beispiel fur die ,grine Stadt von morgen®. Das ehemalige
Flughafengeb&ude, mit einer Ladnge von 1,2 Kilometern und einer Geschossflache
von 300.000 Quadratmetern eines der grofRten der Welt, ist die spektakulare Kulisse
fur grol3e Events.

Als Leitbild fur die Tempelhofer Freiheit werden ©6konomische, o©kologische und

soziale Aufgaben mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung vereint. Im Leitbild
werden sechs Themen formuliert:




- Wissen und Lernen

- saubere Zukunftstechnologie

- Sport, Wellness und Gesundheit
- Integration der Quartiere

- Dialog der Religionen

- Buhne des Neuen.

Diese Themen bilden die Leitlinien fur die kinftige Entwicklung. Neue Quartiere um
den Tempelhofer Park bieten Raum fir zukunftsorientierte Arbeitsplatze und
Wohnungen. Wahrend am Tempelhofer Damm unter anderem ein Bildungsquartier
entstehen kann, sind entlang der Stadtautobahn gewerbliche Flachen fur
umweltfreundliche Zukunftstechnologien vorgesehen. Das Areal am Columbiadamm
ist geeignet fUr ein Gesundheitsquartier mit Angeboten der Pravention, Rehabilitation
und medizinischer Wellness.

Auch flr sozial vertraglichen Wohnungsbau bietet die Tempelhofer Freiheit Raum.
Unter anderem im Ubergang zu den griinderzeitlichen Wohnquartieren in Neukolin,
aber auch am Columbiadamm und am Tempelhofer Damm kdnnen neue
Wohnquartiere entstehen. In einer langfristig angelegten Entwicklung erfolgt eine
organische ,Kiezerweiterung" als ein beispielhaftes Projekt fir behutsame und
dialogorientierte Stadtentwicklung.

Bei der Entwicklung der Tempelhofer Freiheit wird auf eine breite 6ffentliche Be-
teiligung und die Funktion als ein Labor fur neue Tendenzen der Stadtentwicklung
gesetzt. Hierzu z&hlt auch die kinftige bauliche Entwicklung, fur die zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch keine differenzierten Aussagen moglich sind. Eine
Vielzahl von Zwischen- und Pioniernutzern erhalt fir einen begrenzten Zeitraum
Flachen, auf denen sie ihre Ideen und Projekte umsetzen kdnnen.

Obere Stadtspree

Der Spreeraum Friedrichshain-Kreuzberg ist ein bedeutender Entwicklungsraum. Er
umfasst das Areal zwischen der Jannowitzbricke im Nordwesten und dem S-
Bahnring im Sidosten. Fir die Gesamtstadt wichtige Entwicklungen, wie
beispielsweise die Ansiedlung der O2-Arena und die Schaffung attraktiver 6ffentlicher
Zugangsmaoglichkeiten zur Spree wurden in den vergangenen Jahren hier realisiert.

Seine besondere Bedeutung resultiert aus der Wasserlage an der inneren

Stadtspree sowie durch das Potenzial groRRer Flachen, die fur die urspringlichen

gewerblichen Nutzungen (z.B. Schiffsumschlag, Bahn) nicht mehr bendtigt werden

und wieder in den Stadtzusammenhang eingebunden werden kdnnen.

Das fur den Spreeraum Friedrichshain-Kreuzberg erarbeitete Leitbild ist — mit

stadtebaulichen Modifikationen in Teilbereichen — weiterhin Grundlage des

Planwerks Innere Stadt. Wesentliche Ziele fiur die Entwicklung dieses

Schwerpunktraumes sind

- ErschlieBung der Entwicklungspotenziale

- Uberwindung von Barrieren durch Verringerung von Verkehrsbelastungen und Er-
ganzung von Querungen Uber die Spree

- R&umliche und funktionale Verknupfung der Stadtrdume

- Neudefinition des Flussraums als offentlicher Raum durch Starkung der
Uferbereiche

- Ansiedlung Uberbezirklich bedeutsamer Nutzungen und Profilierung des
Standortes




- Starkung des Wohnens und Férderung von gemischten Nutzungsstrukturen

- Schaffung neuer Grinflachen und Grinvernetzungen im unmittelbaren Umfeld der
Spree

- Aufwertung der Bahnhofsumfelder

- Starkung der stadtraumlichen Ordnung durch Herausstellen vorhandener
stadtebaulicher Qualitaten und Ergdnzung neuer Elemente.

Das Leitbild stellt eine Grundlage fur die weitere Debatte der Entwicklung des
Spreeraums dar. Dabei sollen die bestehenden Investoreninitiativen ebenso
eingebunden werden wie Birgerinitiativen, Stadtteilausschuss und
Bezirksverordnetenversammliung.

Schoneberg-Sidkreuz

Das Stadtquartier zwischen dem neuen Fernbahnhof Berlin-Stidkreuz und dem S-
Bahnhof Schoneberg ist Teil des Stadtumbaugebietes Schdneberg-Sudkreuz. Die
hervorragende Verkehrsanbindung des innenstadtnah gelegenen Quartiers an das
Fernbahn- und Stadtautobahnnetz, kinftig auch an den neuen Flughafen Berlin
Brandenburg International BBI, ist ein Alleinstellungsmerkmal des Gebietes und hebt
es von anderen Standorten ab. Das Quartier hat das Potenzial, sich als ein
bedeutsamer Standort innerhalb der Berliner Standortstruktur zu positionieren. Es
soll sich zu einem "Tor zum BBI" entwickeln. Ziel ist die Ansiedlung von
Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen, die die aul3ergewdhnliche Verkehrs-
anbindung des Standortes nutzen mochten. Fir den Standort wird somit ein
eigenstandiges Nutzungsprofil angestrebt. Die vorhandene Wohnnutzung soll
erhalten bleiben und ein stadtebaulich aufgewertetes Umfeld erhalten. Die aktuellen
Planungsziele fir das Quartier beruhen auf den Ergebnissen eines stadtebaulichen
Werkstattverfahrens, das im Rahmen des Programms Stadtumbau West 2009/2010
durchgefuhrt wurde. Die Ergebnisse beinhalten:

- Aussagen zu blockbezogenen Leitnutzungen fir die zukiinftige Bebauung, und
zwar Hotels und Dienstleistungen am Bahnhof Sudkreuz, Wohnen und Gewerbe
im mittleren Teil des Quartiers sowie Blros und Dienstleistungen am Bahnhof
Schoneberg,

- Entwicklung des zwischen den Bahnhéfen Sudkreuz und Schéneberg gelegenen
Tempelhofer Weges zu einer attraktiven Stadtstralle und Quartiersachse mit
begriinten Stadtplatzen und hoher Aufenthaltsqualitat fur Ful3ganger,

- Schaffung von Grinstreifen entlang der Ringbahn.

5.2 Raume mit weitergehendem Klarungsbedarf

Nicht fur alle Darstellungen des Planwerks Innere Stadt konnte ein abschlieRender
Konsens zwischen den Beteiligten erzielt werden. Hierbei handelt es sich um Orte,
fur die gegenwartig kein akuter Handlungsbedarf besteht, oder um Bereiche, fir die
gegenwartig Konzepte erarbeitet werden, deren Arbeitsstand eine Aufnahme in das
Planwerk Innere Stadt noch nicht ermdglicht. Neben den dargestellten Bereichen
innerhalb der Schwerpunktrdume — handelt es sich um folgende Teilraume:

- Mehringplatz/Blucherplatz/Springsiedlung
- Karl-Marx-Allee Il. Bauabschnitt
- Bayer Schering Pharma



Mehringplatz/Bliicherplatz/Springsiedlung

Uber die Darstellungen des Planwerks Innere Stadt in diesem Bereich besteht —
soweit es sich nicht um abgestimmte Planungen handelt, kein abschlieRendes
Einvernehmen mit dem Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg. Im Jahr 2009 wurden
fur das Gebiet Vorbereitende Untersuchungen fur die Ausweisung als
Sanierungsgebiet durchgefihrt. In einem stadtebaulich-funktionalen Konzept wird fur
Grundstticke sudlich des Mehringplatzes und am Waterloo-Ufer eine Konkretisierung
im Rahmen der Fortschreibung des Integrierten Entwicklungskonzeptes
vorgeschlagen. Nach Abschluss dieses Prozesses soll eine Aktualisierung des
Planwerks Innere Stadt erfolgen. Gleichzeitig sind weitere Abstimmungen fir Gebiete
im Umfeld erforderlich.

Karl-Marx-Allee Il. Bauabschnitt

Im Wohngebiet Karl-Marx-Allee (ll. Bauabschnitt) wurden seit dem Beschluss des
Planwerks Innenstadt keine Neubauten errichtet. Zunehmend zeigt sich jedoch
Interesse von Investoren. Allerdings ist fraglich, ob die bisherigen
Nachverdichtungskonzepte unter Berticksichtigung veranderter Rahmenbedingungen
noch zeitgemals sind.

Erste Modifikationen sind bereits auf Grundlage des Gutachterverfahrens fir das
Haus der Statistik an der Otto-Braun-Stral3e erfolgt. Im Bereich des ndordlich des
Quartiers gelegenen Platzes der Vereinten Nationen wurde auf Gebaudechiffren, die
(mdgliche) kunftige Gebaudeumrisse symbolisch darstellen, verzichtet, da dort auf
absehbare Zeit kein Handlungsbedarf erkennbar ist.

Dariiber hinaus besteht jedoch das Erfordernis fur ein neues Gesamtkonzept, das in
Kooperation mit den  Akteuren vor Ort entwickelt werden soll.

Bayer Schering Pharma

Fur den Standort der Bayer Schering Pharma AG im Bezirk Berlin Mitte, nordlich der
HeidestraRe/Europacity ist durch die Eigentimer geplant, diesen in wesentlichen
Teilen neu zu gestalten. Im Auftrag des Unternehmens wurde in Abstimmung mit der
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und dem Bezirksamt Mitte hierzu ein ,Site
Master Plan® fir das 18 ha grof3e Gelande erarbeitet. Der Masterplan, den der
Vorstand des Unternehmens im Marz 2010 beschlossen hat, sieht die Entwicklung
eines attraktiven ,PharmaCampus” vor, auf dem die Funktionen Forschung, Ent-
wicklung, Produktion und Verwaltung vereint werden. Ausbau und Aufwertung
werden auch dem Gebiet um die Heidestral3e Impulse verleihen. Das Areal wird auch
kinftig Gegenstand vertiefender Abstimmungen sein. Aktuelle Leitintention ist der
Bau einer neuen Unternehmenszentrale fur die Pharmasparte am Nordhafen.
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5. Konzeptionelle Neuorientierung

5.1 Vielfalt und Prozesshatftigkeit der stadtebaulichen Strategien

Die aktuelle Herausforderung, Stadtplanung mit begrenzten finanziellen Mitteln und
geringerem Investitionsdruck zu betreiben und den Zeitfaktor starker zu
bertcksichtigen, soll sich im Planwerk Innere Stadt niederschlagen. Statt fertiger
Losungen sind flexible anpassbare Planungsschritte aufzuzeigen, Milieus zu
identifizieren, Adressen zu entdecken, um ein breit gefachertes Angebot flr ver-
schiedene Modelle urbanen Lebens in einer konkurrenzféahigen, international aus-
gerichteten und lebenswerten Innenstadt zu entfalten.

Sowohl die Veranderung der Rahmenbedingungen fur die Stadtplanung, als auch die
raumliche Erweiterung des Planwerks Innere Stadt erfordern eine konzeptionelle
Neuorientierung hinsichtlich der stadtebaulichen Leitideen. Ein herausragender Wert
Berlins liegt in seiner kreativen Offenheit, die sich nicht nur im Nebeneinander
verschiedener Milieus von Identitatsvielfalt und spezifischen Lebensraumen
niederschlagt. Gleichzeitig gilt es, die vorhandenen stadtebaulichen Briche und die
unterschiedlichen historischen Schichten, die in unterschiedlichem Umfang noch er-
kennbar sind, zu berlcksichtigen. Die Stadtgesellschaft fordert einen
differenzierteren Umgang mit diesem kulturellen Erbe der Stadt. Die Hinwendung zu
einer offenen Diskussion tber Baukultur unterstitzt diesen Anspruch.

Dies fuhrt zu einer intensiveren Arbeit in kooperativen Prozessen mit flexiblen
Masterplanen an ausgewahlten Orten. Dieser offene Prozess spiegelt sich in
unterschiedlichen stadtebaulichen Strategien und Leitbildern wider, die den
konkreten Ansprichen der Akteure vor Ort gerecht werden. Das Planwerk Innere
Stadt 6ffnet sich damit fir die Chancen und Potenziale, die sich aus der Unter-
schiedlichkeit von Teilrdumen und Orten ergeben. Eine Beschrankung auf eine
Leitidee greift vor dem Hintergrund des kiinftigen Betrachtungsraums des Planwerks
Innere Stadt zu kurz.

Das Planwerk Innere Stadt soll als flexibles Steuerungs- und Monitoring-Instrument
dienen. Damit wird es mdglich, Prozesse in Bewegung zu bringen und unterschied-
liche Impulse fir die innerstadtische Entwicklung aufzunehmen bzw. zu setzen und
fruchtbar zu machen. Fur einen auf Akzeptanz und Austausch ausgerichteten
Planungsprozess braucht es einen starkeren Interessenausgleich zwischen den
Beteiligten. Die Projekte ,Leitlinien fur die City West* und die kooperative Planung
HeidestraRe/Europacity zeigen mogliche Ansétze fur eine derartige Diskussions- und
Entscheidungskultur. Dazu gehoért, mit den wichtigsten Akteuren vor Ort konkret und
kooperativ und abgestimmt zu arbeiten, sich auf gemeinsame Ziele zu verstandigen,
Malnahmen festzulegen und zu verankern, konkrete stadtebauliche Entwirfe zu
erarbeiten. Gleichzeitig missen Anregungen und Einwirfe von Experten aus unter-
schiedlichen Themenfeldern hinzugezogen werden, um die Vitalitat und Offenheit
von Planungsprozessen zu unterstitzen. Auflerdem gilt es weiterhin, in diesen
Prozessen eine Starkung der Innenstadt durch Wohnnutzung herbeizufiihren.

5.2 Profilbildung durch Differenzierung in Teilraumen und ,Kiezen*

Die vorhandene Unterschiedlichkeit von TeilrAumen und Adressen in der inneren
Stadt erfordert eine Strategie der Ausdifferenzierung von Ortlich zugeschnittenen
Leitbildern in Teilrdaumen, um den Anforderungen moderner Urbanitat gerecht werden
zu konnen. Die Arbeit in TeilrAumen erlaubt, differenzierte und dadurch pragnante
Milieus und Adressen auszubilden und Themen der Wirtschaftsansiedlung und
Infrastrukturansiedlung in den Einzelrdumen thematisch zu fokussieren.
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Ein auf Teilrhume ausgerichteter Blick muss dabei zunéchst die sich stark
transformierenden R&ume und ihren hdheren Steuerungsbedarf identifizieren. In
einem weiteren Schritt gilt es, strategische Erfordernisse in den Teilrdumen der Stadt
herauszustellen und in der zukunftigen Entwicklung zu verorten. Ziel ist der Gewinn
der Deutungshoheit fur Orte und Themen durch qualifizierte Information Uber
Vorgehensweisen, Ziele, Probleme und Zwange. Dabei geht es um die Verhandlung
von Zielen und Grenzen zwischen Fach- und Stadttffentlichkeit, zwischen In-
vestoren, Planern, Nutzern, Betroffenen, Initiativen und den Akteuren in Politik und
Verwaltung. Es geht darum, Veranderungsprozesse zu steuern und zu begleiten, ver-
schiedenste Akteure zusammenzubringen, Entwicklungsvisionen miteinander zu
festigen und mit stadtebaulichen Entwirfen Vertrauen zu bilden. Auf diesem Wege
l&sst sich die Vielgestaltigkeit der ,Kieze" zu einem Markenzeichen Berlins gestalten.

Die Arbeit in Teilrhumen und die Darstellung dieser R&ume im ,Gesamtsystem* Stadt
erzeugt eine Profilbildung durch Differenzierung. Voraussetzung daflir ist eine an
Klarheit und Vereinfachung orientierte Betrachtung. In der Summe bilden profilierte
Kieze und Teilraume ein interessantes Mosaik, das die tatsachliche Komplexitat und
die Vielfaltigkeit Berlins widerspiegelt.

Es ist Aufgabe der Stadtplanung, diese pragnanten Teilraume als Mosaiksteine eines
Gesamtbildes zusammenzufligen. Hierzu dient das Planwerk Innere Stadt.

5.3 Verknupfung ortsbezogener und gesamtstadtischer Planungen

Fur Berlin existieren auf gesamtstadtischer Ebene bzw. fur gréRere Teilbereiche viele
formelle Planungen und informelle Plane und Konzepte. Auf formeller Ebene sind
insbesondere der Flachennutzungsplan, der die beabsichtigte Art der Bodennutzung
in  Grundzugen darstellt, und das Landschaftsprogramm als strategischer
gesamtstadtischer Planungsansatz der Landschaftsplanung, zu bertcksichtigen. Die
bezirklichen Bereichsentwicklungsplanungen konkretisieren diese Aussagen fur
raumlich abgegrenzte Teilgebiete der Bezirke.

Zu den informellen sektoralen Planungen fir die gesamte Stadt zahlen unter
anderem die Stadtentwicklungspléne, die Aussagen zu planerischen Malinahmen
und raumlichen / zeitlichen Prioritéaten treffen. Beispielhaft zu erwéhnen sind die
Stadtentwicklungspléane, Verkehr, Klima, Zentren, Gewerbe und Wohnen.

Ebenso gilt es, weiteren Ubergreifenden/gesamtstadtischen thematischen
Planungen, wie den Strategien Stadtlandschaft Berlin, dem Konzept der 20 Griinen
Hauptwege, dem Wasserlagenentwicklungsplan, einem Lichtkonzept, Werbekonzept,
sowie denkmalpflegerischen Belangen Rechnung zu tragen und arch&ologische
Zeugnisse zu berucksichtigen.

Daruber hinaus sind umsetzungsorientierte Programme der Stadtebauférderung, ins-
besondere die ,Aktionsraume plus®, in denen vorrangig die sozialraumliche und
stadtebauliche Entwicklung verbessert werden soll, sowie die Gebiete des
Stadtumbaus ein entscheidender Einflussfaktor der Entwicklung in den einzelnen
Teilraumen.

Eine der wesentlichen Herausforderungen besteht darin, die Vielzahl der
vorhandenen gesamtstadtischen Leitbilder, Strategien, Plane, Programme und
Konzepte kontinuierlich auf ihre Relevanz fur die konkrete stadtebauliche
Entwicklung einzelner Teilrdume und Adressen zu prifen und zu vernetzen, damit
ein stadtebauliches Gesamtkonzept entsteht und einer sektoral oder raumlich isoliert
wirkenden Herangehensweise begegnet werden kann. Gleichzeitig sind die
Ruckwirkungen auf die gesamtstadtischen Planungen zu bertcksichtigen.
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Ziel ist es dabei, in allen Teilrdumen jeweils die Ubergeordneten Leitbilder so
einzubinden, dass sie Identitat stiftend fur den Raum wirken. Umgekehrt leistet jeder
Teilraum einen qualitativen Beitrag zur Gesamtstadt. Das ist Vernetzung und
Einbindung der Einzelstandorte ins ,System Stadt®.

Damit die vernetzte Arbeitsweise sichtbar und steuerbar wird, wird das Planwerk
Innere Stadt im Arbeitsprozess mit diesen Planen und Konzepten tberlagert. In den
folgenden Beispielen wird exemplarisch beschrieben, wie das erfolgen soll.

Damit der Handlungsbedarf aufgrund der sozialen Situation der Bewohner/innen
sichtbar wird, erfolgt eine Uberlagerung mit dem Status- und Dynamik-Index der
Sozialen Stadtentwicklung. Durch die Abstimmung mit der Denkmalkarte wird
deutlich, in welchen Gebieten wertvolle historische Gebaude und Gartenanlagen bei
der Umsetzung des Planwerks Innere Stadt zu bertcksichtigen sind. Welche
Stadtgebiete besonders durch den Stral3enverkehr belastet sind, wird durch eine
Verkniipfung mit dem (bergeordneten StraBennetz erkennbar. Eine Uberlagerung
des Planwerks Innere Stadt mit den Fordergebieten verdeutlicht das Mal3 an finanzi-
eller Unterstiitzung und damit die Handlungsmaoglichkeiten im Teilraum.

Aber auch die Prozesshaftigkeit von Stadtplanung soll nachvollziehbar sein. Dazu
dient zum Beispiel die Uberlagerung des Planwerks mit festgesetzten
Bebauungspléanen und laufenden Bebauungsplanverfahren, die gleichzeitig die
Funktion eines Monitoring des Umsetzungsstandes hat.

6. Darstellungssystematik des Planwerks Innere Stadt

6.1 Hauptplan (Anlage 1)

Mit dem neuen Charakter des Planwerks Innere Stadt als stadtebaulich-raumliches
integrierendes Planungsinstrument fur die Entwicklung von TeilrAumen und Adressen
rickt der Arbeitsprozess stérker in den Vordergrund.

Aufgrund der konzeptionellen Neuorientierung gibt es keine flachendeckende
stadtebauliche bzw. baulich-raumliche Konzeption fur den gesamten Bereich
innerhalb des S-Bahn-Ringes. Dies wirde der modifizierten themen- und
ortsbezogenen Vorgehensweise des Planwerks Innere Stadt nicht entsprechen.
Gleichwohl werden — in Abstimmung mit den jeweiligen Bezirken — auch auf3erhalb
von Schwerpunktraumen Gebaudechiffren dargestellt. Der Darstellungsumfang der
Planungen kann dabei je nach Bezirk variieren.

Gebaudechiffren und Baufelder

Im Hauptplan spiegelt sich der ,Faktor Zeit“ grafisch wider. Bei den Gebaudechiffren
wird eine Differenzierung in ,Abgestimmte Planung’ und ,Vorschlag Planung’ vor-
genommen.

Als ,abgestimmte Planungen’ sind Planungen und baulich-raumliche Konzepte
eingestuft, die aufgrund der jeweiligen Planungs- bzw. Projektstande in der Regel
einen hohen Grad der Durcharbeitung und Qualifizierung aufweisen und eine
zeitnahe Realisierung erwarten lassen. Sie beruhen auf festgesetzten (aktuellen)
Bebauungsplanen oder sind Ergebnisse von aktuellen Gutachter- und
Wettbewerbsverfahren, stadtebaulichen Konzepten oder Rahmenplanen. Dieser
Kategorie zugeordnet sind ebenso wichtige Vorhaben im unbeplanten Innenbereich,
die ohne Bebauungsplan zugelassen wurden (8 34 Baugesetzbuch), aber noch nicht
realisiert sind. Alle genannten Planungen sollten bei Bebauungsplanverfahren im
Rahmen der Abwagung berucksichtigt werden. Aufgrund des hoheren Grades der
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Durcharbeitung sind diese Projekte gegentuber den ,vorgeschlagenen Planungen’
grafisch hervorgehoben.

Als Vorschlag Planung’ eingestuft werden Planungen, bei denen Konzepte und
Uberlegungen fir eine kiinftige Bebauungsstruktur vorliegen, bei denen jedoch aus
unterschiedlichen Grinden noch von einer Modifikation im Zuge eines konkreten
Planungsprozesses auszugehen ist. Dieses trifft beispielsweise fir Teilbereiche der
Luisenstadt zu, fur die ein integriertes Stadtentwicklungskonzept erarbeitet wurde,
jedoch Einvernehmen mit allen Beteiligten besteht, dass dieses im Sinne der
dargestellten Prinzipien weiter zu konkretisieren ist. Zur Kategorie ,Vorschlag
Planung’ gehdren auch Gebiete, fir die Masterplane mit einer abstrahierten Struktur
erarbeitet wurden. Um eine mogliche kinftige stadtebauliche Struktur zu
visualisieren, werden auch hier Geb&audechiffren dargestellt, die im Zuge des
konkreten Planungsprozesses im Rahmen der Abwagung unter Berlcksichtigung der
Leitbilder angepasst werden kdnnen.

Auch von Bezirken Ubermittelte Planungen, zu denen noch weitere Abstimmungen
erforderlich sind, werden entsprechend dargestellt.

Planungen und Konzepte, die seit Ldngerem unverandert sind und aufgrund des
Zeitablaufs einer Uberprifung bzw. Uberarbeitung im Rahmen neuer stadtebaulicher
Konzepte oder Modifikationen im Zusammenhang mit einer konkreten planungsrecht-
lichen Sicherung bedirfen, werden ebenfalls in die Kategorie ,Vorschlag Planung’
eingestuft.

Die als ,Vorschlag Planung’ eingestuften Gebaudechiffren sollten bei Durchflhrung
von Bebauungsplanverfahren in die Abwéagung einflie3en.

Nicht fur alle Gebiete, die gesamtstadtisch bedeutend sind, liegen bereits baulich-
raumlich ausdifferenzierte Konzepte vor. Dies betrifft beispielsweise die Tempelhofer
Freiheit, aber auch Grundsticke an der oberen Stadtspree. Hier werden die ab-
sehbare ErschlieBungsstruktur und die daraus ableitbaren ,Baufelder’ dargestellt.
Damit wird verdeutlicht, dass eine Bebauung gewollt ist, die konkrete Auspragung
jedoch im Sinne des Planwerks Innere Stadt im Rahmen konkreter
Planungsverfahren weiter modifiziert werden muss.

Sofern in Teilbereichen keine Darstellung von Geb&udechiffren bzw. Baufeldern
erfolgt, kann daraus nicht geschlossen werden, dass hier keine Bebauung mdglich
oder gewollt ist. Vielmehr liegen fur diese Bereiche keine bzw. keine abgestimmten
Planungsvorschlage vor. Diese gilt es, bei Bedarf zu erarbeiten.

Griunflachen

Mit seinem reichen Bestand an o6ffentlichen Grunflachen bietet Berlin gegenuber
anderen europaischen Metropolen ein sicht- und erlebbares Plus an Lebensqualitét.
Auch auf die prozessuale Stadtentwicklung nehmen o6ffentliche Parks, Garten und
andere Grunflachen groBen Einfluss. Neu aufgenommen wurde daher eine
Darstellung von geplanten offentlichen Grunflachen wie dem Uferweg an der oberen
Stadtspree oder dem Tempelhofer Park. Aber auch Identitat stiftende
guartiersbezogene Grinflachen wie der im Rahmen des Stadtumbaus vorgesehene
Stadtteilpark an der Siemensstral3e in Moabit werden beriicksichtigt.

14



StraRenumbau/-neubau

Wichtige MalRnahmen zum StralBenumbau bzw. zur Neugestaltung von
StralRenrdumen ergdnzen auch weiterhin die stadtebaulich-raumlichen
Komponenten des Planwerks Innere Stadt. Wahrend bei wichtigen
Stral3enverbindungen und Briicken, die in Anlehnung an historische Strukturen
umgestaltet oder wieder hergestellt werden sollen, die Lage nur wenig Spielraum
zulasst, ist die konkrete Lage von Stral3en im Zusammenhang mit Baufeldern (z.B.
Tempelhofer Freiheit) noch weitgehend offen. Dies spiegelt sich im helleren Farbton
(grau) wider. Die dargestellte Breite von Straf3en und Bricken ist dabei im Sinne
einer Chiffre zu verstehen, mit der keine Aussage Uber verkehrliche Notwendigkeit
dieser Dimension getroffen wird.

6.2 Differenzplan (Anlage 2)

Um die Entwicklungen seit 1999, aber auch die Verédnderbarkeit des Planwerks
aufzuzeigen, wurde ein Differenzplan erarbeitet. In ihm werden realisierte Projekte,
aber auch veranderte Planungen dargestellt. Der Differenzplan dokumentiert damit
die Entwicklung der vergangenen 11 Jahre in der Berliner Innenstadt. Aufgenommen
in den Differenzplan wurden nicht nur bauliche Entwicklungen, sondern auch gré3ere
seit 1999 realisierte Ooffentliche Grinanlagen und StralBenrdume. Aus dem
Differenzplan geht hervor, dass eine Vielzahl von Projekten erfolgreich umgesetzt
wurde, die das stadtebauliche Erscheinungsbild Berlins nachhaltig gepragt haben.
Gleichwohl gab es auch bedeutende Abweichungen vom Ursprung des Planwerks.

6.3 Stadtebauliche Handlungsraume (Anlage 3)

Grundlegend fur das Planwerk Innere Stadt ist die differenzierte Betrachtung von dy-
namischen Transformationsraumen (Schwerpunktrdume) und R&aumen mit
weitergehendem Klarungsbedarf, auf die in Kapitel 4 ausfihrlich eingegangen wird. -
Diese Raume sind in einem separaten Plan hervorgehoben.

Uber diese Schwerpunktraume hinaus besteht fur weitere Bereiche innerhalb des S-
Bahn-Rings ein gesamtstadtisches Interesse. Dieses betrifft die Ent-
wicklungsbereiche  Hauptstadt und Rummelsburger Bucht sowie die
Bebauungsplanverfahren, die aufgrund dringender Gesamtinteressen Berlins oder
der aulRergewohnlichen stadtpolitischen Bedeutung unter Federfihrung der Senats-
verwaltung fir Stadtentwicklung durchgefihrt werden. Diese Handlungsraume sind
im Beiplan ,stadtebauliche Handlungsraume* nicht enthalten, da es sich um konkrete
bereits umsetzungsorientierte Planungsinstrumente handelt, auch wenn an diesen
Orten teilweise weitere stadtebauliche Vertiefungen erforderlich sind.

7. Bisheriger Abstimmungsprozess

In den Richtlinien der Regierungspolitik 2006 — 2011 wurde die Absicht bekundet,
das Planwerk Innenstadt weiterzuentwickeln, um die Innenstadt als Wohn- und
Arbeitsort fur unterschiedliche Bevolkerungsgruppen zu bewahren und zu
qualifizieren.

Wesentliche Grundlage des vorliegenden Planwerks Innere Stadt sind die
Ergebnisse einer Vielzahl von unterschiedlichen dialogorientierten Prozessen.
Abh&ngig von der konkreten Aufgabenstellung wurden Fach- und Stadtoffentlichkeit,
Eigentiimer, Investoren, Nutzer, Betroffene und Akteure in Politik und Verwaltung in
den Prozess einbezogen.
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Daruiber hinaus wurden im Friihjahr 2009 und — nach einer Diskussions- und Uber-
arbeitungsphase erneut im Frihjahr 2010 - die betroffenen Bezirke um
Stellungnahme und Hinweise gebeten. Auch die Ergebnisse dieser
Abstimmungsprozesse sind in das Planwerk Innere Stadt eingeflossen.

Der Ausschuss fir Stadtentwicklung wurde durch die Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung in seiner 53. Sitzung am 21. September 2009 UUber die
beabsichtigte Vorgehensweise bei der Weiterentwicklung des Planwerks Innere Stadt
informiert.

Im Sommer/Herbst 2010 wurde im Zusammenhang mit verschiedenen Veran-
staltungen zu aktuellen Themen der Stadtentwicklung die Offentlichkeit durch die
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung allgemein (ber die beabsichtigte
Weiterentwicklung des Planwerks Innere Stadt informiert. Parallel fand eine Er-
Orterung mit Vertreter/innen verschiedener Berufsverbande statt.

8. Weitere Vorgehensweise

Der vorliegende Bericht stellt den aktuellen Stand der Aktualisierung und Diskussion
dar und dient gleichzeitig als Grundlage fur die weitere Fortschreibung. Die jeweilige
Vorgehensweise ist dabei abh&ngig von der konkreten Aufgabenstellung. Wie bisher
werden  dabei  sowohl  oOffentliche  Diskussionen,  Wettbewerbs-  und
Gutachterverfahren sowie andere kooperative Verfahren infrage kommen.

Das Planwerk Innere Stadt wird weiterhin auf Grundlage der Ergebnisse von
Planungsprozessen — insbesondere in den Schwerpunktraumen — kontinuierlich fort-
geschrieben. Dem Senat und dem Abgeordnetenhaus von Berlin wird kinftig in
einem Abstand von zwei bis drei Jahren Uber den Stand der Fortschreibung
berichtet.

Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und / oder Wirtschaftsunternehmen

Das Planwerk Innere Stadt verursacht weder fur Wirtschaftsunternehmen noch fur
Privathaushalte Kosten. Aufgrund der beabsichtigten prozesshaften
Herangehensweise kénnen auf freiwilliger Basis Kosten flr Wirtschaftsunternehmen
fur die Durchfuhrung von kooperativen Verfahren, Wettbewerben oder anderen
Abstimmungsverfahren entstehen. Im Ergebnis wird durch diese Vorgehensweise die
stadtebauliche Qualitat erhont, wovon mittelbar wiederum die
Wirtschaftsunternehmen und Privathaushalte und damit auch die Finanzkraft des
Landes Berlin profitieren.

Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg

Das Planwerk Innere Stadt berlcksichtigt die Inhalte der durch die Gemeinsame
Landesplanung abgestimmten Rahmensetzungen. Direkte Auswirkungen auf die
Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg sind mit dem Planwerk Innere Stadt
nicht verbunden.
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Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung

Die Weiterentwicklung des Planwerks Innere Stadt hat keine Auswirkungen auf die
Personalwirtschaft. Die beabsichtigte kontinuierliche Fortschreibung erfolgt durch das
bei der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung vorhandene Personal. Die
Finanzierung der Aktualisierung des Internet-Auftritts, einer Ausstellung und ggf.
weiterer Offentlichkeitsarbeit zum Planwerk Innere Stadt erfolgt im Rahmen der bei
Kapitel 1220, Titel 54007 veranschlagten Ausgaben.

Berlin, den 11. Januar 2011

Der Senat von Berlin

Wowereit Wolf
Regierender Burgermeister Senator
fur die

Senatorin fur Stadtentwicklung
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Anlage 2

Stand 10. November 2010

Differenzplan 1999 / 2010
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