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Anlass und Ziel

Gesamtstadtisches Kompensationsmanagement

Mit der Bevélkerungsentwicklung Berlins und der damit verbundenen baulichen Entwicklung steigt der Bedarf an Kom-
pensationsflachen. Mit der Berlin Strategie 3.0 ist fiir die wachsende Stadt der Anspruch einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung formuliert: Wo Stadt und Griin gemeinsam wachsen. Ausgleich und Ersatz von Eingriffen in Natur und Landschaft
sind dabei qualitatsvoller Bestandteil der Stadt- und Freiraumentwicklung des Landes. Zur weiteren Beschleunigung von
Wohnungsbau und Gewerbeentwicklung sowie der notwendigen sozialen und verkehrlichen Infrastruktur ist die Etab-
lierung eines Managements erforderlich, um bei der Identifizierung und Umsetzung von notwendigen Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen zielgerichtet und ergebnisorientiert mit den Beteiligten auf Senats- und Bezirksebene, Landesunter-
nehmen sowie Externen zu agieren. Mit der Gesamtst&dtischen Ausgleichskonzeption (GAK) und dem Aufbau des Berliner
Okokontos bringt die Senatsverwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt (SenMVKU) bereits erste Bausteine
eines Gesamtstadtischen Kompensationsmanagements im Land Berlin in die Umsetzung. Mit dem Okokonto kénnen
die mit dem Landschafts- und Artenschutzprogramm Berlins (LaPro) beschlossenen landschaftsplanerischen Ziele ins-
besondere in den Leitprojekten umgesetzt werden. Die mit diesen Instrumenten vorgezogen realisierbaren Kompensa-
tionsmafinahmen kénnen allerdings nur fiir eine Auswahl prioritdrer Stadtentwicklungsprojekte Kompensationsvolumina
bereitstellen. Aus diesem Grund sind ergdnzende konzeptionelle und flédchenaktivierende Vorgehensweisen vonnoten,
um weitere Fldchenpotenziale zu erschlief3en, die den Freiraum Berlins entwickeln und Grundvoraussetzung fiir eine zu-
kunftsfahige Stadtentwicklung bilden.

Insgesamt besteht dringender Handlungsbedarf in der Bereitstellung und Sicherung von Ausgleichsflachen, der auch in
den Richtlinien der Regierungspolitik aufgegriffen wurde. Ein gesamtstddtisches vorsorgendes Kompensationsmanage-
ment soll ergéinzend iiber die Fléchenkulisse der Okokonten hinaus im Land Berlin die Identifizierung, Akquise, Entwick-
lung und Pflege von gesamistédtisch wirksamen Kompensationsfldchen koordinieren, verantwortlich steuern und somit
die handelnden Institutionen im Land Berlin stdrken. Ziel ist die Beschleunigung von Stadtentwicklungsprojekten, durch
eine zeit- und bedarfsgerechte Vermittlung von Kompensationsfldchen, méglichen Partner*innen fiir die Umsetzung und
Pflege sowie die Stdarkung der Fach- und Genehmigungsbehdérden. Zur Erreichung dieses Ziels wurde die Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen (SenStadt) mit der Erarbeitung eines Konzepts fiir den Aufbau eines
Kompensationsmanagements beauftragt. Zusammen mit der SenMVKU wurden fachliche Bausteine fiir ein Kompensa-
tionsmanagement definiert, eine ressortiibergreifende Projektgruppe zur Prozessbegleitung eingerichtet und ein breiter
fachlicher Diskurs mit relevanten Akteuren auf Senats- und Bezirksebene zur Erarbeitung eines konkreten Vorschlags fiir
ein derartiges Managementsystem durchgefiihrt. Im Ergebnis ist dieses Konzept entstanden, das ein wirkungsvolles sowie,
unter Beachtung der gegebenen Rahmenbedingungen im Land Berlin, durchfiihrbares Kompensationsflachenmanage-
ment aufzeigt.
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Fachliche Einfiihrung
Gesamtstadtisches Kompensationsmanagement

2.1 Herausforderungen

Kompensationsmanagement umfasst weit mehr als die ,,Pflicht“ zur Leistung einer Kompensation zur Verringerung ne-
gativer Auswirkungen auf die Umwelt. Vielmehr steht die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen im Vordergrund
(Staatsziel nach Art. 31 Verfassung von Berlin), die mit Ihren Funktionen (z.B. sauberes Trinkwasser, Kiihlung, BestGubung)
die langfristigen Voraussetzungen fiir gesunde Lebensverhdltnisse schaffen.

Die grofie Herausforderung liegt darin, im Sinne einer integrierten Stadtentwicklung, die Perspektive des Einzelvorhabens
zu verlassen und die Entwicklung des Gesamtraums in den Blick zu nehmen. So sind beispielsweise Wohnungsbauvor-
haben nur Ausgangspunkt der baulichen Entwicklung. Sie erfordern gleichzeitig Straflen, Schienen, soziale und Einzel-
handelseinrichtungen, Versorgungsinfrastrukturen fiir Energie und Wasser sowie weitere bauliche Infrastrukturen. In der
Summe werden hdufig erhebliche Fldchen beansprucht mit daraus resultierenden Folgen fiir Lebensqualitdt und Umwelt.
Ein gesamtstddtisches Kompensationsmanagement beruht daher auf der Prémisse, dass zur Erreichung der strategischen
Ziele - einer griinen und langfristig lebenswerten, umweltgerechten Stadt - die raumprdgenden Einzelprojekte die um-
weltbezogenen Zielstellungen mitdenken und aufnehmen. Im Einklang mit den Anforderungen der Eingriffsregelung nach
Baugesetzbuch' ist es daher vorrangig das Ziel der integrierten Stadtentwicklung und die Pflicht des Projekttrdgers, die
Vermeidung und Minimierung von Eingriffen in Natur und Landschaft sowie den vorrangigen Ausgleich im Plangebiet zu
realisieren. So kénnen Funktionen und Qualitgten der Stadt, wie Durchgriinung, Erholung und Klimaanpassung systema-
tisch in die Projektentwicklung integriert werden und der externe Kompensationsbedarf reduziert werden.

Trotz vielfaltiger Anstrengungen, Eingriffe in Natur und Landschaft bereits durch eine gesamtheitliche und vorausschauen-
de Planung der einzelnen Projekte zu vermeiden, besteht hdufig ein umfénglicher Flachenbedarf fiir eine Kompensation
auf3erhalb der Projektgebiete. Als erste wichtige Grundlage fiir den Aufbau des gesamtstddtischen Kompensationsma-
nagements wurden im Rahmen eines Dienstleistungsauftrags Gréfienordnungen fiir den externen Kompensationsbedarf
ermittelt. Im Ergebnis wird deutlich, dass bei Planungsdurchfiihrungen der neuen Wohn-/ Gewerbequartiere sowie Ver-
kehrs-/ Schulbauvorhaben ein erheblicher Kompensationsumfang entstehen wird. Auch wenn dieser Kompensations-
bedarf mit geeigneten Ausgleichsmaf3inahmen teilweise innerhalb der Projekigebiete realisiert werden kann, verbleibt
trotzdem ein grof3er Fldchenanteil an externem Ausgleichsbedarf.

Ein hoher Aufwand bei der Identifizierung und Aktivierung geeigneter Kompensationspotenziale, langwierige Abstim-
mungsprozesse und nicht zuletzt Personalengpdsse sowie strukturelle Ungleichgewichte in den zustdndigen Behérden
flihren bislang zu Verzdgerungen bei gesamtstddtisch bedeutsamen Projekten des Wohnungsbaus, der Gewerbeent-
wicklung und bei Vorhaben der technischen und sozialen Infrastruktur. Zusammengefasst bedeutet das Kompensati-
onsmanagement, wie es in Berlin installiert werden soll, dass zusétzliche Kompensationsfldchenpotenziale ermittelt und
zielgerichtet den Bedarfsprojekten zugeordnet werden. Auflerdem beinhaltet das Kompensationsmanagement die Un-
terstiitzung bei der Organisation der planerischen Vorbereitung, Umsetzung und Pflege der Ausgleichs- und Ersatzmaf3-
nahmen. (Flachen-) Angebot und (Fléchen-) Nachfrage sind zusammenzubringen.

1 Vermeidung und Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsf&hig-
keit des Naturhaushaltes sind in der Abwégung (nach § 1 Abs 7 BauGB) zu beriicksichtigen.
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2.2 Planerische Grundlagen

Der Flachennutzungsplan (FNP) gibt als vorbereitende Bauleitplanung die Fléchenkulisse fiir die réumliche Entwicklung
vor. Das Landschaftsprogramm stellt nach dem Naturschutzgesetz die grundlegenden fachlichen

Entwicklungsziele fiir Natur und Landschaft flachendeckend fiir Berlin dar. Fldchennutzungsplan und Landschaftspro-
gramm sind aufeinander bezogen und ergdnzen sich.

Um die fachplanerisch hergeleitete und damit qualitative und effektive Steuerung von Kompensationsmaf3nahmen zu
optimieren, wurde eine Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption (GAK) im Landschaftsprogramm des Landes Berlins im-

Abb.7: LaPro und FNP (SenMVKU, SenStad)

plementiert. Suchrdume und Potenziale fiir Kompensationsmafinahmen werden strategisch dargestellt und bilden die
Grundlage fiir nachfolgende planerische Konzeptionen, aus denen Kompensationsmafinahmen, einschlieBlich Okokon-
ten, entwickelt und in geeignete Landschaftsrdume gelenkt werden, um einen Beitrag fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung zu ermdglichen. Die Gesamtstddtische Ausgleichskonzeption eréffnet der Bauleitplanung die Mglichkeit, den Aus-
gleich rgumlich und zeitlich vom Eingriff zu entkoppeln. Der Ausgleich ist somit auch an anderer Stelle und im gesamten

Abb.2: Landschaftsprogramm - Gesamfsiédfische Ausgleichskonzeption (SenMVKU, 2076)
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Stadtgebiet méglich. Das galt (und gilt) vor allem dort, wo es im Geltungsbereich eines Bebauungsplans keine ge-
eigneten Fldchenpotenziale gibt und eine Erweiterung des Plangebietes nicht maglich ist. Die GAK benennt RGume im
Stadtgebiet, in denen erhéhter Handlungsbedarf zur Entwicklung von Natur und Landschaft besteht. Miissen negative
Umweltauswirkungen kompensiert werden, unterstiitzt die GAK, geeignete Flachen fiir den Ausgleich zu finden. Wichtig
ist dabei, dass Aufwertungen dieser Fldchen mdoglichst vielen Schutzgiitern zugutekommen kdnnen, also beispielsweise
gleichzeitig fiir Boden und den Wasserhaushalt, fiir Tiere und Pflanzen wirksam sind und auch fiir den Menschen bessere
Erholungsmdglichkeiten bieten.

2.3 Das Berliner Okokonto

Das Berliner (bauleitplanerische) Okokonto fuf3t auf der GAK und ist ein geeignetes Instrument, um die unterschiedlichen
Bedarfe und Qualitdten der griinen Infrastruktur zu biindeln und geeignete Landschaftsrdume zusammenhdngend mit
Hilfe eines Gesamtkonzeptes entsprechend der im LaPro formulierten Zielstellungen zu entwickeln. Die entsprechend
multifunktional konzipierten Maf3nahmen sollen im Vorfeld der zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft durch die
zunehmende Siedlungsentwicklung umgesetzt werden und dann im erforderlichen Umfang den entsprechenden Vorha-
ben zugeordnet werden. Die dafiir erforderliche Vorfinanzierung des Okokontos ist im Haushalt der SenMVKU, im Kapitel
0750 mit der Mafinahmengruppe 02 bereits etabliert. Das Berliner Okokonto wird damit finanziell, personell und konzep-
tionell unabhdngig vom Gesamtstddtischen Kompensationsmanagement entwickelt und umgesetzt. Das Gesamtstddti-
sche Kompensationsmanagement bildet den gesamtstédtischen Rahmen, in dem das Berliner Okokonto einen strukturell
unabhdngigen Baustein bildet. Die Refinanzierung erfolgt mit Zuordnung zu den jeweiligen gesamtstdadtisch prioritdren
Stadtentwicklungsprojekten. So kann friihzeitig eine Planungssicherheit in Bezug auf die nachfolgend dargestellten An-
forderungen an Kompensationsmaf3inahmen hergestellt werden.

Gestartet ist die Okokontoentwicklung mit dem Fokus auf die Bauleitplanung fiir die Neuen Stadtquartiere (NSQ), de-
ren Zahl von urspriinglich 11 auf inzwischen 24 (darunter zwei in Vorbereitung) angestiegen ist. Die teils umfangreichen
Kompensationsbedarfe dieser grofien Vorhaben stellen in Verbindung mit langen Entwicklungszeiten eine besondere
Herausforderung fiir das Land Berlin dar. Die Entwicklung des Okokontos erfolgt parallel und in Abstimmung mit der Ent-
wicklung einzelner bezirklicher Ausgleichskonzeptionen. Entscheidend hierbei ist die Mitwirkung der jeweiligen Fldchen-
eigentiimer/ -bewirtschafter, die Flachen fiir geeignete Kompensationsmaf3nahmen zur Verfiigung stellen, vertragliche
Bindungen und ggf. kiinftige Nutzungseinschrénkungen eigener Fldchen akzeptieren miissen. Insbesondere die Berliner
Bezirke sowie die Berliner Forsten sind dabei mit Ihrem Fachvermdgen entscheidende Partner. Basis fiir die Entwicklung
neuer Stadtquartiere ist die Schaffung der entsprechenden bauplanungsrechtlichen Grundlagen. In der Abwdgung nach

#7772 Waldweidelandschaft

Offenlandschaft \
; Hobrechtsfelde/ Buch

Blankenfelder ____.___
Feldmark -~~~ o

\‘;Malchower Auenlandschaft

Biotopverbund Wuhletal

Naturnahe Rieselfeldlandschaft
Karolinenhdhe und Gatower Feldflur

Griines Band Berlin Stid

Abb. 3: Ubersicht Leitprojekte Berliner Okokonto zusammen mit den neuen Stadfquartieren aus dem StEP Wohnen 2030 (SenStadlf, 2019)
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§ 1 Abs. 7 Baugesetzbuch (BauGB) sind die Belange der Umwelt, einschlief3lich der Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, zu beriicksichtigen. Gemdf3 § 1a Abs. 3 Satz 1 BauGB sind die Vermeidung und der Ausgleich voraus-
sichtlich erheblicher Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfdhigkeit des Natur-
haushaltes zu beriicksichtigen.

Die Entwicklung von KompensationsmaBnahmen im Berliner Okokonto ist nicht ausschlielich auf die Eingriffsregelung
nach § 1a BauGB gerichtet, sondern Artenschutzmafinahmen werden integrativ gedacht. Aktuell werden rechtliche As-
pekte zur Bevorratung von Artenschutzmaf3inahmen anhand eines Pilotprojekts eruiert und praxisbezogene Lésungsan-
sGtze erprobt.

Neben der Eingriffsreglung werden Planungsprozesse durch den besonderen Biotopschutz nach § 30 Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatSchG) und Artenschutz nach § 44 BNatSchG beriihrt, der die Vorgaben der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(FFH-Richtlinie) beinhaltet. Kénnen MafBnahmen fiir die betroffenen (besonders und streng) geschiitzten Arten im réum-
lichen Zusammenhang mit dem die Beeintrdchtigungen verursachenden Bauvorhaben und damit ohne Funktionsverlust
verortet werden (sog. CEF-MaBnahmen), kann von einer Ausnahmegenehmigung abgesehen werden. Die Sicherung von
Potenzialfldchen fir CEF-Mafinahmen im Land Berlin sollte vor diesem Hintergrund priorisiert werden. Ist die rdumliche
Entkopplung unvermeidbar (sog. FCS-Maf3nahmen), bedarf es der Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG.
Eine Ausnahme darf nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind und sich der Erhaltungs-
zustand der Population nicht verschlechtert. Artenschutzrechtliche Belange sind der bauleitplanerischen Abwdgung nicht
zugdnglich.

2.4 Naturschutzrechtliches Okokonto

Neben der freiwilligen Vorleistung der Gemeinde gemdf3 § 1a Abs. 3 BauGB (Bauleitplanerisches Okokonto) besteht
ergdnzend fiir Dritte die Méglichkeit, ein Okokonto nach dem Naturschutzrecht einzurichten (Naturschutzrechtliches Oko-
konto nach § 16 Berliner Naturschutzgesetz (NatSch-GBIn)), d.h. eine naturschutzfachliche Aufwertung dauerhaft gesi-
cherter Flédchen durchzufiihren und diese Maf3nahmen fiir eigene Zwecke zu verwenden oder Dritten anzubieten. Voraus-
setzung hierfiir ist eine Genehmigung der obersten Naturschutzbehérde, welche die Eignung der Maf3inahmen fachlich
priift. Ein erstes Okokonto nach dem Naturschutzrecht hat die Berliner Immobilien Management GmbH (BIM) erdffnet.
Auch auf diesem Handlungsfeld Dritter ergeben sich weitere Potenziale, die durch das Land gesteuert und gehoben
werden kdnnen.

2.5. Ermittlung von Datengrundlagen zum Kompensationsmanagement

Zum Aufbau und zur Durchfiihrung eines gesamtstddtischen Kompensationsmanagements ist eine solide, aktuelle Daten-
grundlage notwendig. Es bedarf einer umfassenden Kenntnis der Kompensationsbedarfe sowie der zur Verfiigung stehen-
den Potenziale. Zu diesem Zweck wurde 2021 eine iiberschldgige Eingriffsfolgenabschatzung (UEFA) fiir gesamtstadtisch
bedeutsame Projekte und Vorhaben erarbeitet. Bei der Ermittlung der Kompensationsbedarfe im Rahmen der UEFA
handelt es sich weder um eine statische noch um eine abschlief3ende Auflistung an Projekten, daher ist es notwendig und
vorgesehen, die UEFA in regelméfigen Abstdnden fortzuschreiben. Die Ergebnisse UEFA verdeutlichen, dass durch die
Planungsdurchfiihrungen der neuen Quartiers-, Verkehrs-, Schul- und Gewerbequartiere ein erheblicher externer Kom-
pensationsbedarf hervorgerufen wird.

Bei fachlicher Eignung kdnnen Ausgleichsbedarfe auf den entsprechend gestalteten Ausgleichsflédchen kombiniert wer-
den, sodass sich der Flédchenbedarf reduziert. Da diese Ausgleichsplanung auf viele einzelfallbezogene Parameter re-
agieren muss, werden hier keine pauschalen Annahmen zur Kombinierbarkeit der betroffenen Belange getroffen.
Dariiber hinaus wird seit 2022 eine liberschldgige Ermittlung von Potenzialfldchen fiir Kompensationsmafinahmen durch-
gefiihrt. Mittels dieser Untersuchungen sollen die groben Kompensationspotenziale des Landes Berlins identifiziert wer-
den. Die iiberschldgige Ermittlung von Suchrdumen moglicher Kompensationsflachenpotenziale soll 2023 abgeschlos-
sen werden. Die anschlieflende Plausibilisierung und Identifikation konkreter Fldchen ist eine fortlaufende Aufgabe im
Rahmen des gesamtstédtischen Kompensationsmanagements.

Geplant sind ebenso Erhebungen bzw. Aktualisierungen von naturschutzfachlichen oder landschaftsplanerischen Grund-
lagendaten (bspw. Biotoptypenkartierung). Diese dienen der Unterstiitzung der Identifikationsprozesse von Kompensa-
tionsfldchen. Die Aktualisierung der gesamtstddtischen Biotoptypenkarte wird derzeit von der SenMVKU ausgeschrieben.

2.6. Aufgaben von Fldchenagenturen im Bundesgebiet im zusammenfassenden Vergleich

Flachenagenturen bieten die Bevorratung von Flachen fiir bzw. mit Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen (Fléchenpools und
Okokonten) als Dienstleistung an.

Flachenagenturen im Bundesgebiet agieren in der Regel auf Grundlage der naturschutzrechtlichen Okokontoregelungen
als Dienstleister und entwickeln als kommerzielle Anbieter Angebotspools fiir Dritte.

10



GESAMTSTADTISCHES KOMPENSATIONSMANAGEMENT | FACHLICHE EINFUHRUNG

Die materiellen Anforderungen des Naturschutzrechts gelten fiir beide Okokontoregelungen (Baugesetzbuch, Bundes-
naturschutzgesetz). Entscheidend ist dabei insbesondere die dauerhafte Sicherung der Kompensationsmaf3nahmen. Vor
diesem Hintergrund ist der dauerhafte Flachenzugriff das wesentliche Eignungskriterium fiir Kompensationsdienstleister,
die Okokonten entwickeln.

Mit Blick ins Bundesgebiet haben sich heterogene Organisationsformen entwickelt, die diese Dienstleistung anbieten.
Uberwiegend handelt es sich dabei um Ausgriindungen von &ffentlich-rechtlichen und/oder gemeinniitzigen ,,Flachen-
haltern, wodurch ein verfiigbares Fldchenportfolio in der Regel bereits gewdhrleistet ist. Zu nennen sind v.a. Landes-
gesellschaften, Stiftungen und Landesforsten, die Fldchenagenturen als Tochtergesellschaften ausgriinden, um eigene
Flachen naturschutzfachlich in Wert zu setzen und diese Aufwertung als Kompensationsmafinahme anzubieten.

Die tatsdchlichen Voraussetzungen im Land Berlin sind nicht vergleichbar: Die zweistufige Verwaltung und insbesonde-
re die Verwaltung der Landesfldchen in Fachverm&gen machen das operative Geschdft der Flachenbereitstellung als
Voraussetzung fiir die Kompensation aufwéndiger. Die Flachenbereitstellung auf Landesfléchen erfolgt z. B. durch Ge-
stattung der Fachvermégenstréger (i.d.R. Straflen- und Griinfléchendmter sowie der Berliner Forsten) unter Zustimmung
der Fachbehdrde.

Eine externe Flachenagentur miisste diesen Fldchenzugriff sowie die dauerhafte Sicherung organisieren, um im Land Ber-
lin iberhaupt handlungst&hig zu sein. Die Herauslésung und Zusammenfiihrung aller geeigneter Kompensationsfldchen
aus dem jeweiligen Fachvermégen in ein gesondertes Vermdgen wdre nicht nur aufwdndig, sondern auch fiir die Frei-
raumentwicklung ggf. kontraproduktiv und mit hohen Transaktionskosten verbunden. Au3erdem wiirden den bereits jetzt
iberlasteten Straflen- und Griinflachendmtern sowie unteren Naturschutzbehdrden mit der Unterstiitzung einer externen
Fléchenagentur zur Flachenbereitstellung (Gestattung) weitere Aufgaben zufallen, die zusétzliche Ressourcen bendtigen
wiirden.

Ziel des zukiinfigen Kompensationsmanagements ist es, die Akteure im Land Berlin zu stdrken, um im Rahmen der be-
stehenden Zustandigkeiten innerhalb der Berliner Verwaltungsstrukturen die Identifizierung und Akquirierung (Flachen-
bereitstellung) von Fldchenpotenzialen beschleunigter und zielgerichteter zu leisten. Die Biindelung des Wissens iiber die
Kompensationspotentiale, die erforderlichen planerischen Vorarbeiten, den Bedarf der Stadtentwicklungsprojekte sowie
die grundstiicksbezogenen Rahmenbedingungen an einer Stelle wird die Kernaufgabe des gesamtstéddtischen Kompen-
sationsmanagements. Fiir die anschlief3ende Entwicklung und Pflege der Kompensationsmaf3nahmen kénnen zusdtzliche
Landesakteure (Landesgesellschaften, Stiftung etc.) eingebunden werden, die auf Grund lhrer Qualifikationen geeignet
sind, die fachlichen und politischen Interessen des Landes Berlin umzusetzen.

Eine strukturelle Ausrichtung der geeigneten Akteure im Land Berlin auf das Thema Kompensation kann damit effizienter
und effektiver Kompensationsmaf3inahmen in der wachsenden Stadt bereitstellen, als es durch den Aufbau einer externen
Flachenagentur moglich ware. Unter dieser Prdmisse wurde dieses Konzeptpapier zum Aufbau eines gesamtstddtischen
Kompensationsmanagements erarbeitet.

Weitere Unterschiede in Bezug auf die Voraussetzungen von Fldchenagenturen im Bundesgebiet ergeben sich auch
grundsdtzlich durch die besondere Ausgangssituation eines Stadtstaates:

Ein grof3er Teil der Flachenagenturen im Bundesgebiet agiert in landlich geprdgten RGumen mit geringer Einwohnerdich-
te und grof3flachiger Agrar-, bzw. Kulturlandschaft.

Das Land Berlin setzt sich zusammen aus stadtisch geprdgten RGumen und vergleichsweise kleinteiligen Landschafts-
rdumen, in denen infolge der hohen Einwohner*innendichte ein héherer Nutzungsdruck herrscht. Demzufolge miissen auf
kleinerer Fladche mehr Nutzungsanspriiche und Funktionen organisiert und im Sinne eines vertrdglichen Miteinanders ,,ge-
lenkt“ werden. Die stddtische und landschaftliche Entwicklung ist zudem verstdrkt auf Aspekte der Daseinsvorsorge und
Multifunktionalitdt ausgerichtet - so dienen beispielsweise Berlins Walder und LandschaftsrGume einer naturvertréglichen
Erholungsnutzung, sie sind Trdger biologischer Vielfalt und Kernelemente im Kontext von Klimaschutz und -anpassung. Um
deren Bedeutung fiir die Daseinsvorsorge auch langfristig zu sichern und fortlaufend zu entwickeln, sind diese zu einem
Gutteil im Eigentum offentlicher Institutionen (Fachvermdégenstréger), die &ffentliche Aufgaben der Daseinsvorsorgen
ibernehmen.

Zusammenfassend ist das Land Berlin (und auch die Metropolregion) infolge der héheren Einwohner*innen- und Funk-
tionsdichte durch eine hohere Differenzierung von Organisations- und Arbeitsprozessen gekennzeichnet. Das Kompen-
sationsmanagement ist dabei ein Aspekt unter vielen, der meist untrennbar mit anderen Aufgaben und Belangen zu-
sammenhdngt, die durch die Institutionen und Fachbehdrden des Landes erbracht werden. Entsprechend muss auch ein
Gesamtstddtisches Kompensationsmanagement im Vergleich zum Modell der Flachenagentur im iibrigen Bundesgebiet
auf diese wesentlich differenziertere Organisations- und Arbeitsteiligkeit reagieren.

2.7 Vorbedingungen

Flachenverfiigbarkeit, Planungshoheit und administrative Zustdndigkeit

Entscheidende Voraussetzung fiir die Entwicklung tragfahiger Lésungen im Kontext eines Kompensationsfldchenmanage-
ments ist die planungs- und eigentumsrechtliche Verfiigbarkeit von Flachen. Fiir zukiinftige Vorhaben wird eine Akquisition
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und Ankaufspolitik fiir die griine Infrastruktur ergdnzend zur Qualifizierung und Sicherung von Landesfldchen erforderlich.
Sowohl in den baulich zu entwickelnden Gebieten als auch in der Freifldchenkulisse des Landes Berlin gemdf3 Berliner
Landschaftsprogramm sollen Kompensationsmaf3inahmen integriert werden und zur Weiterentwicklung der griinen Infra-
struktur fiir die wachsende Bevdlkerung Berlins beitragen. Mafinahmen zugunsten gesamtstddtischer Planungen sind mit
den Intentionen des jeweiligen Bezirks und weiteren Vermdgensstellen, z.B. der Berliner Immobilienmanagement GmbH
(BIM), abzugleichen und zum beiderseitigen Vorteil zu verhandeln. In jedem Fall sind fiir Kompensationsmafinahmen ge-
eignete Flachen fir diesen Zweck zu sichern und ggf. auch mittels Vorkaufsrecht, des besonderen Stadtebaurechts efc.
verfligbar zu machen. Neben den eigentumsrechtlichen und administrativen Voraussetzungen ist auch die ,,Planungsho-
heit“ des Landes Berlins entscheidend fiir ein erfolgreiches Kompensationsmanagement.

R&umliche N&he zum Eingriff, Ausgleich sicherstellen, Voraussetzungen fiir einen planexternen Ausgleich

Bei der Auswahl der Kompensation gilt: Kompensationsmaf3inahmen auflerhalb des Plangebietes sollen mdglichst in
rdumlicher Nahe zum Eingriff umgesetzt werden. Je néher die Kompensationsmaf3inahme am Eingriffsort liegt, desto
eher kann sie ausgleichend auf die betroffenen Funktionen des Naturhaushaltes wirken und von der Bevélkerung fiir Er-
holungszwecke genutzt werden. Auch sollen Kompensationsmaf3nahmen méglichst innerhalb der in der (Berliner) Land-
schaftsplanung ausgewiesenen Fldchen und Rdume festgesetzt werden (gem. §17 Abs. 1 NatSchGBln). Fiir viele arten-
schutzrechtliche KompensationsmaBnahmen ist die rdumliche Ndhe zum Eingriffsort von entscheidender Bedeutung fiir
ihre Funktions- und Genehmigungsfdhigkeit.

Gemdaf3 § 200a BauGB ist ein unmittelbarer rdumlicher Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich nur dann nicht
erforderlich, soweit dies mit einer geordneten stddtebaulichen Entwicklung und den Zielen der Raumordnung sowie des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist. Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege orientie-
ren sich in diesem Kontext hdufig an der Einhaltung umwelifachlicher Standards und Planwerke. Denn neben der gesetz-
lichen Pilicht zur Unterlassung vermeidbarer Beeintréchtigungen hat sich das Land Berlin vielfach einer gemeinwohl-
orientierten, umweltgerechten und zukunftsféhigen Planung unter Einhaltung umweltfachlicher Standards verpflichtet.
Diese Funktionen kénnen nur erfillt werden, wenn sie in die Planung selbst integriert sind. Vor einem externen Ausgleich
wird es daher erforderlich, alle geeigneten Maf3nahmen im Projektgebiet, welche die genannten Anforderungen erfiillen,
zu integrieren.

Ob ein externer Ausgleich in Frage kommt, dsst sich erst beurteilen, nachdem alle Méglichkeiten zur Vermeidung von
Eingriffen im Plangebiet ausgeschopft wurden. Auch MaBBnahmen zur Minimierung des Eingriffs sind ebenso wie Aus-
gleichsmafinahmen im Plangebiet (Griinflachen, Baumpflanzungen, Dach- und Fassadenbegriinungen, Animal-Aided
Design) zundchst unter Beriicksichtigung weiterer umweltfachlicher Planungserfordernisse (z.B. Kaltluftschneisen, Regen-
wasserriickhalt, geringe Versiegelung) im Rahmen der Planung umzusetzen. Dies héngt damit zusammen, dass viele der
auszugleichenden Funktionen einen klaren Ortsbezug haben. So kénnen beispielsweise die fiir Klimaanpassung und
als Griinversorgung der Anwohnenden anrechenbaren Flachen (ebenso als Ausgleich) nur bedingt an anderer Stelle
ersetzt werden. Daher sind sowohl die Beachtung der umweltfachlichen Standards und Richtwerte in der Planung eine
Voraussetzung fiir die Umwelt- und Lebensqualitat vor Ort, als auch die Reduzierung verbleibender Defizite, die extern
kompensiert werden miissen.

In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass auch im Sinne der Kostenoptimierung des Projektes ein Eigeninteresse
an einer Maximierung des Ausgleichs im Plangebiet besteht, da die Kosten im Fall externer Kompensationsmaf3nahmen
in der Regel steigen, z.B. durch zusdtzliche Flédchenbereitstellungskosten.

Landschaftsplanerische/naturschutzfachliche Konzepte als Grundlage und Teil einer nachhaltigen

Stadtentwicklung
Als planerische Grundlage zur Verortung von Kompensationsmaf3inahmen sollte ein landschaftsplanerisches Gesamt-

konzept aufgestellt werden, anhand dessen Lage, Eignung, Multifunktionalitat, Vernetzung und Entwicklungsziele der ge-
planten Maf3inahmen im rdumlichen Zusammenhang dargestellt sind. Die Umsetzung isolierter und fachlich ungeeigneter
Maf3nahmen soll damit vermieden werden. Ersatzmaf3inahmen diirfen nicht beliebig andere naturschutzrechtliche und
landschaftspflegerische Funktionen erfiillen (VG Bln Beschluss vom 24.09.2015).

Verwaltung und Management

Das Funktionieren eines leistungsfdhigen gesamtstadtischen Kompensationsmanagements setzt entsprechend leistungs-
fahige Strukturen bei den beteiligten Akteuren voraus. Neben SenStadt und SenMVKU sind auch die bezirklichen Umwelt-
und Naturschutzdmter sowie die Straf3en- und Griinflachenémter als Flachenverwalter und -manager unverzichtbare
Akteure des Kompensationsmanagements. Insbesondere fiir das Umsetzungsmanagement liegen grof3e Anteile der da-
mit verbundenen Aufgaben bei den aktuell oftmals belasteten Griinbereichen der Bezirke (SGA, UmNat). Insbesondere
angefragte Zuarbeiten fiir Vorhabentrdger und Baubehérden sind sehr kapazitéts- und ressourcenintensiv. Hierbei geht
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es dariiber hinaus um fachliche Fragestellungen und rechtliche Kenntnisse, welche nicht origindr im Aufgabenspektrum
der besagten Amter liegen.

Grundlagendaten ermitteln und zusammenfiihren
Fiir die Bewertung der Eingriffe und die Planung entsprechender Kompensationsmafinahmen sind umfangreiche Grund-

lagendatenermittlungen erforderlich. Hierzu z&hlen sowohl die eingriffsseitigen Informationen, z.B. zu Art und Umfang des
Vorhabens, als auch Informationen und Kennzahlen zu den betroffenen Arten und Biotopen, ihren Verbreitungsschwer-
punkten im Land Berlin sowie der ausgleichsseitigen Eignung der Fléchen (Kompensationsfléchenangebot). Diese Daten
zu erheben und ihre Aktualitét zu gewdhrleisten (i.d.R. 5 Jahre giiltig), ist mit einem erheblichen Aufwand verbunden, der
finanziert und zielgerichtet gesteuert werden muss.

Strukturelle Voraussetzungen
Die vergleichende Priifung von Fldchenagenturen im Bundesgebiet ergibt kein iibertragbares ,Erfolgsrezept” fiir das

Land Berlin. Das verwaltungsstrukturelle Mehrebenengeflecht schlief3t eine isolierte Konstruktion (Fléchenagentur, siehe
2.5) ohne Verflechtung mit den behérdlichen Strukturen des Landes Berlins aus. Die Fach&mter sind zustéindige Geneh-
migungs- und Entscheidungstrdger, die in die Planungsprozesse in ihrer Funktion als Triger 6ffentlicher Belange (TOB)
bereits eingebunden sind. Maf3nahmen externer Fldchenagenturen bediirften dariiber hinaus zundchst der fachlichen An-
erkennung und Genehmigung. Bei Implementierung des Kompensationsmanagements als weitere externe Organisation
(Koordinierungsstelle Kompensation) wiirden nicht nur die Abstimmungen zur Fldchenbereitstellung, sondern auch die zur
Genehmigung der Mafinahmen unverhdltnisméflig aufwdndig.
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Konzeptvorschlag

Gesamtstadtisches Kompensationsmanagement

3.1 Struktur/ Organisation/ Verfahrensweisen des Kompensationsmanagements in Berlin

Ein Flachenmanagement im Sinne einer Koordinierungsstelle Kompensation als Baustein eines gesamtstddtischen Kom-
pensationsmanagements entfaltet diverse Wechselwirkungen zu den anderen Bausteinen des Gesamtmanagements so-
wie zu unterschiedlichen sektoralen Themenfeldern (Klimaanpassung, Bodenschutz, Biodiversitt, etc.). Dies bringt ein
hohes Maf3 an Komplexitat, Akteursdichte sowie fachlich inhaltlicher Abhdngigkeiten sowohl bei Arbeits- als auch Ent-
scheidungsprozessen mit sich.

Aus diesen Rahmenbedingungen leitet sich der Vorschlag fiir eine Organisationsstruktur ab. Wie in Kapitel 2.5 darge-
legt, kann sich das Land Berlin bei der Wahl der Organisationsform nicht auf das Vorbild einer Fldchenagentur aus dem
Bundesgebiet beziehen, sondern muss eigene Wege gehen und eine Struktur finden, die den komplexen Rahmenbedin-
gungen gerecht wird. Zum einen ist die Eigentlimerschaft der landeseigenen Fldchen auf zahlreiche Vermégenstrager
verteilt. Fiir eine neue Organisationseinheit mit eigenem Fachvermégen (bspw. BUKEA in Hamburg) miissten die fiir Kom-
pensation geeigneten Fldchen aus den bestehenden Fachvermégen der Bezirks-/Senatsverwaltungen herausgeldst und
in die neue Vermdgensform iiberfiihrt werden sowie in dieser verwaltet und bewirtschaftet werden. Dieser aufwdndige
Prozess wiirde einen hohen Organisations- und Abstimmungsaufwand bedeuten, eines hohen Einsatzes personeller und
finanzieller Ressourcen bediirfen und diverse Konflikte/ Streitfragen zwischen Fachvermégenstrdgern hervorrufen. Zum
anderen miisste die neu zu schaffende Organisationseinheit in kiirzester Zeit einen beachtlichen Stellenaufbau betreiben,
um kurzfristig die avisierten Aufgaben zu erledigen. Hier befiirchten insbesondere die Bezirke einen ,,Abzug“ von Fach-
personal aus den bezirklichen Umwelt- und Naturschutzdmtern sowie den Strafien- und Griinfldchendmtern in die neu
entstehende Koordinierungsstelle Kompensation. Die verschdrften Vakanzen in den Bezirksverwaltungen wiirden dann
wiederum zu Verzdgerungen bei der Bearbeitung der bezirklichen fachbehérdlichen Aufgabenpakete im Kontext eines
gesamtstddtischen Kompensationsmanagements fiihren. Aktuell besteht bereits ein hoher Konkurrenzdruck um geeigne-
tes Fachpersonal im Land Berlin.

Grundlegendes Prinzip der Uberlegungen von SenStadt und SenMVKU fiir den strukturellen Aufbau eines gesamtstéd-
tischen Kompensationsmanagements ist daher die Stérkung der bestehenden Verwaltungseinheiten/ Fachstellen, die
bislang in die Arbeitsprozesse der Kompensationsplanung einbezogen sind. Dies betrifft insbesondere die bezirklichen
Umwelt- und Naturschutzémter sowie die Straf3en- und Griinfléchendmter (SGA). Eine bessere Vernetzung der betei-
ligten Akteure (Eingriffsverursachende, Planungsbehérden, Flécheneigentiimer/-verwalter, Naturschutzbehérden) soll
durch eine Koordinierungsstelle im Sinne einer ,,Schaltzentrale” erfolgen. Im Geschdaftsverteilungsplan ist diese Koordi-
nierungsstelle bei SenStadt verortet, sie soll Vermittlungs-, Kommunikations- und Informationsaufgaben in verschiedenen
Bausteinen des gesamistddtischen Kompensationsmanagements insbesondere fiir Bauleitplanungs- und Planfeststel-
lungsverfahren ibernehmen und verantwortlich fiir den Aufbau und das Management zur Bevorratung von Kompensa-
tionspotenzialfldchen im Sinne einer Potentialiibersicht und -vermittlung sein. Ihr obliegt die aus der praktischen Bei-
spielanalyse als besonders wichtig herausgestellte Funktion der Kiimmerin, welche als greifbare Adresse/ Fixpunkt der
Berliner Verwaltungsstruktur dem Gesamtprozess ein Gesicht gibt und die Gesamtsteuerung innehat. Es soll eine ressort-
iibergreifende Arbeitsgruppe bestehend aus Vertreter*innen der Bezirks- und Hauptverwaltung installiert werden, um die
fachlichen Interessenslagen der Beteiligten zu einzelnen Aspekten des Fldchenmanagements zu erdrtern, Fachprozesse
wie die Zuordnung von Vorhaben zu Flédchen/ Maf3nahmen zu begleiten und ggfs. politische Entscheidungen fachlich
vorzukl@ren.
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Flécheneigentiimer/
Fachvermégenstrdger
zzgl. Dienstleister
(Fléchen/ MaBBnahmen
bereitstellen)

Fachbehérde
(Genehmigung, strateg.
Entwicklung, konzept.
Herleitung)

Eingriffsverursacher
(Bilanzieren, Minimieren,
Finanzieren)

Bezirkliches Kompensations- Gesamtstddtisches

management Gl stelle . G— Kompensationsmanagement
Kompensation

Koordinierungs-

Ressortiibergreifende Abstimmung

Abb. 4: Schnittstellen der Koordinierungsstelle Kompensation (eigene Darstellung)

Grundvoraussetzung des konzeptionellen Vorschlags, auf eine Stdrkung der bestehenden Strukturen und deren bessere
Vernetzung zu setzen, ist eine ausgepragte Kooperationsbereitschaft der beteiligten Akteure. Prozesse, wie der Aufbau
von Okokonten (bauleitplanerische wie naturschutzrechtliche) unterschiedlicher Vermégenstréger, die Zuordnung von
Vorhaben zu Mafinahmen sowie die gemeinsame Ermittlung fachlicher Grundlagendaten miissen im Konsens zwischen
den beteiligten Akteuren erfolgen. In einem ressortiibergreifenden Abstimmungsgremium sollen unter Beteiligung der
relevanten Verwaltungseinheiten sowie sonstiger Akteure die Diskussions- und Entscheidungsprozesse den bendtigten
Raum bekommen. Das Gremium wird durch die Koordinierungsstelle bei SenStadt organisiert. Zur Absicherung von ver-
bindlichen Regelungen und verl&sslichen Verfahrensweisen/-abl&ufen kdnnen ggf. Ziel- und Verwaltungsvereinbarungen
ein geeignetes Mittel (siehe Kapitel 3.4) sein.

Aufgrund der dargelegten konzeptionellen Grundgedanken soll im weiteren Verlauf der Begriff ,,Koordinierungsstelle
Kompensation“ anstelle der Begrifflichkeit ,,Flachenagentur” verwendet werden, da dieser immer stark mit einer nachge-
ordneten, eigenstdndigen Organisationseinheit in Verbindung gebracht wird. Dariiber hinaus fungiert die Koordinierungs-
stelle nicht als ,,Flachenhalter”, d.h. es wird keine neue Vermdgensstelle zur Fldchenvorhaltung geschaffen.

3.2 Akteure

Im Land Berlin stellt sich die Akteurslandschaft im Kontext eines (Kompensations-)Flachenmanagements als sehr viel-
schichtig dar. Diverse Berliner Verwaltungseinheiten, Fachbehdrden und Dienstleister sind an der einen oder anderen
Stelle in die Planung bzw. Umsetzung von Kompensationsmaf3nahmen eingebunden. Anhand von vier Kategorien kdnnen
die Akteure grob geclustert werden:

e  Fachbehdrden,

e  Flacheneigentiimer bzw. -bewirtschafter,

e Verursacher/Vorhabentréger,

* Dienstleister

In den Kategorien wurden bereits diverse Einzelakteure identifiziert und teilweise konnten ihnen auch schon Funktionen
bzw. Aufgaben im Kontext des Flachenmanagements zugeordnet werden.

Fachbehérden

Zu den ,Kernakteuren“ des Kompensationsmanagements zdhlen die senats- und bezirksseitig mit Stadtentwicklung und
Umwelt befassten Behorden. Entsprechend ihrer Funktionen, Zustdndigkeiten und den ihnen zugewiesenen Instrumenten
kénnen verschiedene Funktionen und Verantwortungsbereiche im Gesamtstddtischen Kompensationsmanagement ab-
gedeckt werden. So kdénnen beispielsweise die fiir Stadtentwicklung und Bauleitplanung zustdndigen Behérden eine
wichtige Rolle bei der Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir Kompensationsmafnahmen iibernehmen
(z.B. ,,griine“ B-Plane, die Anwendung des besonderes Stddtebaurecht, FNP-Anderungen). Die fiir Natur, Umwelt und
Landschaftspflege zustdndigen Behdrden kénnen grundsdtzlich von Beratung lber Planung, Umsetzung und Unterhal-
tung von Frei-/ Griinfldchen ein umfangreiches Aufgabenspektrum abdecken. Diese Aufgaben kénnen durch Teile der
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Landesverwaltung unmittelbar, oder mittelbar im Rahmen von Beauftragungen/Aufgabeniibertragungen/-zuweisungen
durch Dienstleister wahrgenommen werden. Die Straflen- und Griinfldchendmter sind im Rahmen der Fldchenbereit-
stellung innerhalb ihres Fachvermégens aber auch in den Aufgabenfeldern der Unterhaltung und Pflege zu stdrken und
einzubinden. Eine wichtige koordinierende Funktion zwischen den Beteiligten iibernimmt dabei die Koordinierungsstelle
Kompensation, die als Geschdftsstelle auch organisatorische und unterstiitzende Aufgaben wahrnimmt. Zentrale opera-
tionelle Aufgabe der Koordinierungsstelle ist die Fldchensicherung und -aktivierung, zudem wird sie als Bestandteil der
fir Stadtentwicklung verantwortlichen Verwaltung die Aufgabenbereiche der planungsrechtlichen Sicherung sowie die
Vorbereitung der Umsetzung und dauerhaften Pflege der Maf3inahmen unterstiitzen.

Flacheneigentiimer/ Bewirtschafter

Bei den Flécheneigentiimern sind in erster Linie die ,landeseigenen Fachvermégenstrdger” (Bezirke, nachgeordnete
Landeseinrichtungen, etc.) zu nennen. Fragen der Grundstiicksverfiigbarkeit/-entwicklung sind mit dieser Akteursgruppe
zu klaren. Der Einbezug von ,,halbéffentlichen” (Kirchen, Stiftungen, Vereine, etc.) sowie privaten Flécheneigentiimern ist
zukiinftig denkbar, um weitere Kompensationspotenziale zu aktivieren oder auch um Informations- und Wissensstdnde
(bspw. Handlungsleitfdden etc.) in einen breiteren Adressatenkreis zu vermitteln.

Flachenbewirtschafter werden in die Entwicklung bzw. in die Pflege der Kompensationsfldchen einbezogen. Hier sind
vorrangig die bezirklichen Straflen- und Griinflachendmter sowie Fachstellen der Hauptverwaltung, inkl. nachgeordneter
Landesinstitutionen (Berliner Forsten, Griin Berlin GmbH, Berliner Stadtgiiter, Stiftung Naturschutz) zu nennen. Aber auch
Landschaftspflegeverbdnde kénnen Partner in Abstimmungs- und Arbeitsprozessen des Kompensationsmanagements
sein.

Verursacher/ Vorhabentréger

Die Vorhabentréger, respektive Verursacher und/oder Plangeber, der stddtebaulichen sowie infrastrukturellen Vorhaben,
sind als zentrale Akteure in das Kompensationsmanagement einzubeziehen. Neben der origindren Mitwirkung bei der
Kompensationsplanung sowie bei der Bereitstellung der notwendigen Finanzmittel, sind auch Anstrengungen bei der Ver-
meidung und Minimierung der Kompensationsbedarfe vorrangige Aufgabenfelder dieser Akteursgruppe, im Kontext eines
gesamtstddtischen Kompensationsmanagements.

Beauftragte/ Dienstleister/ Ma3nahmentréger

Neben den behdrdlichen Akteuren, die - eine innerbehordliche Prioritdtensetzung vorausgesetzt - zum Teil ebenfalls
in der Rolle als MaBnahmentrdger auftreten kénnen (z.B. Umsetzung von Maf3nahmen durch die fiir Straf3en und Griin-
flachen zustdndigen Fachbereiche der Bezirksdmter auf eigenen Fléchen), gibt es bereits gemeinwohlorientierte, bzw.
landeseigene Institutionen, die als Dienstleister Aufgaben ibernehmen kénnen. Hierzu gehéren die Stiftung Naturschutz
Berlin, Landschaftspflegeverbdnde, die Griin Berlin GmbH, die BIM GmBH oder die Berliner Stadtgiiter GmbH.

Diese Tréiger sind bereits Partner im Kontext des Okokontos, vielfacher Projekte und Vorhaben, bzw. der Landschafts-
pflege.

Die weitere Zuordnung der vordefinierten Aufgabenpakete ist Gegenstand intensiver Verhandlungen und Bemiihungen.
Potentielle Ma3nahmentréger miissen strukturell und organisatorisch in die Lage versetzt werden, zuséizliche Aufgaben
wahrzunehmen. Hierzu miissen Finanzierungen gesichert, Kooperationen ausgebaut und Vereinbarungen geschlossen
werden. Von der Ermittlung eines Fléchenpotenzials tiber die Ma3nahmenplanung bis zur Umsetzung und dauerhaften
Pflege einer Kompensationsmaf3nahme zu kommen, sind daher bedeutende Aufgabe der unterschiedlichen Akteure im
gesamtstddtischen Kompensationsmanagement.
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3.3 Aufgaben im gesamtstddtischen Kompensationsmanagement
Das aktuell identifizierte Aufgabenspektrum eines gesamtstddtischen Kompensationsflachenmanagements besteht im
Wesentlichen aus fiinf Tatigkeiten: identifizieren, akquirieren, zuordnen, entwickeln und pflegen.

IDENTIFIZIEREN ! yAVE ENTWICKELN
Flachenpotenziale entdecken J O R D N E N

PROJEKTGRUPPE
Kompensation

AUFGABEN

Uberschlagige Konzepte /
Eingriffsfolgen- R&umliche Planung
- ¥ abschatzung
AUFGABEN B ¥ (UEFA)
Alle unbebauten X ¢ — | : Ableitung und Festlegung von
A g i MaBnahmen

Entsiegelungs
potenziale priifen

R&umliche Adressierung von
Vorhaben zu Potenzialfldchen
in TeilrGumen

Ermittlung von
Kompensations

¥ © thisisengineéring o .

Kriterien, y ot
Strukturanalyse,
Prozess- AKQUIRIEREN

organisation Flachensicherung Flachenaktivierung

+

Zuordnungs-
verfahren von
Landesfléchen: Bedarfspro-
Planungsrechtliche jekten zu
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Abb. 5: Aufgaben Kompensationsflicchenmanagement (eigene Darstellung)

Identifizieren

Fiir die gesamtstddtisch bedeutsamen Vorhaben erfolgt die iberschldgige Kompensationsbedarfsermittlung durch die
projektbearbeitenden Stellen der Haupt- und Bezirksverwaltung. Fiir die iiberschldgig ermittelten Kompensationspoten-
zialflachen miissen durch fachliche Vertiefungen und Konkretisierungen die Eignung der Fldchen bestatigt und mogliche
MaBnahmenpakete fiir einzelne Schutzgiiter bzw. betroffene Arten abgeleitet werden. Diese Untersuchungen erfolgen
bei gesamistadtisch bedeutsamen Kompensationspotenzialen durch Senatsverwaltungen (SenStadt oder SenMVKU) an-
sonsten durch die jeweilige Bezirksverwaltung, in der Regel mit der Unterstiitzung durch private Dienstleister (Fachbiiros).
Eine Erhebung bzw. Aktualisierung von naturschutzfachlichen oder landschaftsplanerischen Grundlagendaten (bspw.
Biotoptypenkartierung) dient der Unterstiitzung dieser Identifikationsprozesse und ist durch die zustandige SenMVKU
vorzunehmen.

Auch im Bereich der Vermeidung/Minimierung sind insbesondere durch die Verursachenden Potenziale zur Reduzierung
von (externen) Kompensationsvolumen zu identifizieren. Dies sollte unbedingt in den friilhen Planungsphasen (Stédtebau-
liche Potenzial- oder Machbarkeitsuntersuchung/Stadtebauliche Voruntersuchung) erfolgen. Hierzu sind mit den projeki-
bearbeitenden Referaten der Hauptverwaltung aber auch der Bezirksverwaltung verldssliche Vorgehens- und Hand-
lungsweisen zu vereinbaren. Die Koordinierungsstelle Kompensation bei SenStadt leistet in diesem Aufgabenbereich
neben der Ermittlungstdtigkeit von Bedarfen und Potenzialen, insbesondere Kommunikationsarbeit, sammelt Informatio-
nen/ Untersuchungsergebnisse und gibt diese an relevante Akteure weiter.

Akquirieren
In dieser Aufgabenkategorie geht es um die rechtliche Sicherung der Kompensationspotenzialflache, bzw. die Organi-

sation von Flachenverfiigbarkeiten auf Landesfldchen durch Gestattung der Fachvermégenstrager. Die Fachvermégens-
trager (Flachenverwalter/-bewirtschafter) und Fachbehdrden sind hierbei mit geeigneten Maf3nahmen zu unterstiitzen.
Dies beinhaltet in erster Linie die Begleitung (ggfs. Initiierung) von fachlichen Konzepten und réumlichen Planungen,
bzw. deren Verschneidung. Das Fléchenmanagement (Koordinierungsstelle Kompensation SenStadt bzw. bezirkliches
Kompensationsmanagement) wird in der Regel bei landeseigenen Flachen tatig. Bei privaten Flachen mit signifikanten
Potenzialen ist ein Hinweis an Verursacher/ Vorhabentréiger vorgesehen, so dass ggf. eine direkte Vereinbarung abge-
schlossen werden kann.

18



GESAMTSTADTISCHES KOMPENSATIONSMANAGEMENT | KONZEPTVORSCHLAG

Grundsdtzlich wird es vermutlich ein Nebeneinander von bereits realisierten MaBnahmen (Okokonto) und planerisch
vorbereiteten Fléchen (Flachenpool) geben, da nicht die Ressourcen zur Verfiigung stehen, jede identifizierte Poten-
zialflache vorgezogen als Okokonto zu entwickeln. Zudem ist das Berliner Okokonto ein Instrument, um eine Vorsor-
ge fiir bauleitplanerische Landesvorhaben zu treffen. Um weitere vorgezogene Kompensationsmafinahmen herzuleiten
und anzubieten, braucht es weitere Instrumente (z. B. naturschutzrechtliche Okokonten), Potenzialfldchen und Akteu-
re (Flécheneigentiimer/Dienstleister). Anhand der festgelegten Kriterien kann hier eine sinnvolle Prioritdtensetzung von
rdumlichen und funktionalen Zuordnungen sowohl fiir Okontofldchen als auch landeseigene gesamtstédtisch bedeut-
same Kompensationsfldchen abgeleitet werden. Die Entwicklung eines Okokontos stellt besondere Anforderungen an
ein Finanzierungsmanagement. Fir die Vorfinanzierung ist eine gesicherte Anschubfinanzierung bereitzustellen. Fir die
Planungssicherheit der begonnenen Maf3nahmen und damit auch fiir die Rechtssicherheit der Eingriffsvorhaben bei Zu-
ordnung soll die Finanzierung der Maf3nahmen hinreichend beriicksichtigt werden, andernfalls droht der Abbruch von
OkokontomaBnahmen und damit auch der Wegfall rechtlich notwendiger Kompensationsmafinahmen fiir die prioritéren
Stadtentwicklungsprojekte. Die Refinanzierung muss durch die plangebenden Stellen organisiert werden. Entsprechend
stellt die Finanzierung von Okokontomafinahmen eine ressortiibergreifende Aufgabe dar, die als Daueraufgabe des
Landes zu qualifizieren ist.

Die Koordinierungsstelle bei SenStadt hilft mit Unterstiitzung der relevanten Fachbehdrden beim Aufbau von Kompen-
sationsfldchenpools. Hierzu miissen insbesondere auch in den Bezirken geeignete Strukturen geschaffen werden. Die
Klérung von Flachenverfiigbarkeiten und Machbarkeiten in der Entwicklung von KompensationsmaBnahmen sind hier die
entscheidenden Faktoren, bei einer stark heterogenen Eigentumsverteilung im Land Berlin.

Im Ergebnis sollen realisierungsféhige Potenzialfldchen vermittelt werden aufgrund gesammelter Kenntnisse und mittels
ressortiibergreifend abgestimmter Verfahren. Dabei macht die Koordinierungsstelle i.d.R. keine Vertragsabschlisse, diese
kommen nur zwischen Verursacher und Eigentiimer/Bewirtschafter der entsprechenden Kompensationsfléche zustande.
Zum anderen wirkt die Koordinierungsstelle bei SenStadt darauf hin, dass eine planungsrechtliche Absicherung im Rah-
men der Bauleitplanung erfolgt.

Um die zur Verfiigung stehenden Flachenpotenziale zu erweitern, ist auch der Ankauf von geeigneten Grundstiicken an-
zustreben. Dafiir sind grundsdtzlich in erster Linie Ankaufsmittel in den jeweiligen Fachhaushalten einzuplanen und anzu-
melden. In Abstimmung mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen kénnen ggf. relevante Potenzialfldchen angekauft werden.

Zuordnen

Sind Flachen im Okokonto bzw. gesamtstddtisch bedeutsame Potenzialfléchen fiir Kompensation identifiziert, Kompensa-
tionskonzepte entwickelt sowie MaBBnahmen bewertet und festgelegt, erfolgt die rdumliche Zuordnung von Vorhaben zu
diesen Fldchen. Der dazu zwischen zahlreichen Beteiligten der Senats- und Bezirksverwaltungen abgestimmte und in der
Senatskommission Wohnungsbau bestétigte Verfahrensablauf mit dem anzuwendenden Kriterien-Set wird durch die Ko-
ordinierungsstelle, unter Beteiligung der relevanten Akteure, angewendet, evaluiert und weiterentwickelt. Als Format des
Zuordnungsprozesses dient eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe, an der die jeweils relevanten bezirklichen Akteure
anlassbezogen beteiligt werden. Im Konsensfall beschlieBen die am jeweiligen Zuordnungsprozess beteiligten Haupt-/
Bezirksverwaltungen die Zuordnungsentscheidung und lassen diese durch die Ressortiibergreifende Projektgruppe (RiiP)
der Koordinierungsplanung formal bestatigen. Dissensfélle werden unter Beteiligung der relevanten Bezirksvertreter*in-
nen in der Senatskommission Wohnungsbau gekldrt.

Die SenStadt beabsichtigt das fiir das Berliner Okokonto entwickelte Zuordnungsverfahren auch fiir gesamtstédtisch
bedeutsame Kompensationspotenzialfldchen anzuwenden. Hierbei ist noch ein genaues Definitionskriterium fiir ,,gesamt-
stddtisch bedeutsame Kompensationsflachen® zu erarbeiten. Zudem sind die konkreten Aufgaben- und Rollenverteilun-
gen bei der Ermittlung der Grundlagendaten fiir die Kompensationsflachen sowie fiir die fachliche Priifung der ,,Plausibi-
litat* noch zu kldren, unter Beachtung der im Land Berlin geltenden Zustandigkeiten.

Mit dem Zuordnungsverfahren wird eine verldssliche Verteilungspraxis geschaffen, an der sich Vorhabentrdger und Fla-
cheneigentiimer orientieren kénnen.
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Abb. 6: Verfahrensvorschlag Zuordnungsmechanismus fiir das Berliner Okokonto (eigene Darstellung)

Entwickeln

Die ermittelten Potenzialfléchen sind gemaf ihrer Eignung zu Kompensationsmaf3nahmen durch den Vorhabentréger zu
entwickeln. Die Grundlage zur Herleitung von Maf3nahmen sind planerische Fachkonzepte. Unter der Voraussetzung vor-
handener Ressourcen liegt die Entwicklung von landschaftsplanerischen, wasserwirtschaftlichen und weiteren Konzepten
im Aufgabenspektrum von Fachbehérden, u.a. der obersten bzw. unteren Naturschutzbehérden (SenMVKU, UmNat iVm
SGA). Aus diesen Fachkonzepten kénnen fachliche anerkannte Ausgleichsmaf3nahmen u.a. fiir die Bauleitplanung abge-
leitet werden. Ebenso sind Fachkonzepte durch Vorhabentrdger im Rahmen ihrer rechtlichen Ausgleichsverpflichtungen
zu beauftragen. Die Leistungsbeschreibungen an Fachbiiros miissen auf diese konzeptionelle Arbeitsleistung ausgerich-
tet sein.

Zwischenzeitlich ist die Bewirtschaftung der potenziellen Kompensationsfléchen sicherzustellen bzw. zu organisieren. Zur
Bewirtschaftung und Umsetzung von Maf3nahmen sind bestehende Organisationen im Land Berlin einzubeziehen, welche
die Umsetzung und ggfs. Pflege ibernehmen (Bezirke, Landesgesellschaften, Stiftungen, Vereine, Landschaftspflegever-
bénde). Hier kann die Koordinierungsstelle mit Informationsvermittlung unterstiitzen.

Pflegen
Nach der Umsetzung von Kompensationsmaf3nahmen ist die Finanzierung der Pflege der Maf3nahmen bis zur Erreichung

des Zielbiotoptyps bis zu 25 Jahre durch den Verursachenden sicherzustellen. Nach Ablauf dieser Frist bleibt die Funktion
und Zuordnung als Kompensationsflache rechtlich bestehen, die Pflege und Unterhaltung von Landesfldchen wird beim
Land Berlin verbleiben. Hierzu sind im Rahmen des Kompensationsmanagements, durch noch zu identifizierende Akteure,
Perspektiven fiir den Umgang mit Kompensationsflachen nach Ablauf der Mafinahmenfinanzierung vorzubereiten. Unter
anderem ist die Kosten- und Leistungsrechnung der Bezirke als Fachvermégenstréger hierauf auszurichten.

Die Koordinierungsstelle Kompensation kann durch Vermittlung von Akteuren und Fiihren von Abstimmungen im Bereich
der Maf3nahmenumsetzung/-pflege den Vorhabentragern Suchkosten ersparen und Unterstiitzung bei Kontaktaufnah-
men zu potenziellen Dienstleistern sowie bei vertraglichen Fragestellungen bieten.

3.4 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die dargelegten Ausfiihrungen zu der Organisationsform, der Akteurslandschaft und des Aufgabenspekirums machen
deutlich, dass keine formale (rechtliche) Voraussetzung besteht, die Ziele des gesamistdtischen Kompensationsmanage-
ments, nadmlich die Potenzialflachenaktivierung/-entwicklung sowie die Zuordnung von Vorhaben zu Maf3nahmen, qua
hierarchisch-funktionaler Befugnis gegeniiber Dritten umzusetzen. Wie erwdhnt sind Kooperation und Konsens die Basis,
auf die sich die Zusammenarbeit bzw. das Managementsystem begriindet. Als ein mdgliches Instrument, zur Absicherung
des Kooperationswillens und zur verbindlichen Festlegung von Vorgehensweisen sowie zur Verabredung von Formen und
Formaten der Zusammenarbeit, wurden Zielvereinbarungen (gemdf Allgemeines Zusténdigkeitsgesetz (AZG) § 6q) er-
mittelt.
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Das AZG unterscheidet dabei zwischen:

a) politische Zielvereinbarung

b) fachliche Zielvereinbarung

Politische Zielvereinbarungen kdénnen zu politischen Zielen und Handlungsfeldern von gesamtstddtischem Steuerungs-
interesse abgeschlossen werden. Dies konnte die generelle Bereitschaft zur Zusammenarbeit und Kooperation im Kontext
des Kompensationsmanagements absichern.

In fachlichen Zielvereinbarungen sind gemdf Allgemeinem Zustdndigkeitsgesetz (AZG) mindestens Festlegungen zu
Uibergeordneten Steuerungszielen, Leistungsversprechen gegeniiber der Stadtgesellschaft, zum Zeitplan und zur Kont-
rolle der Zielerreichung sowie ein Ressourcenbezug zu adressieren. Hier kdnnten insbesondere die Arbeitsprozesse und
-weisen definiert werden, wie Fldchenaktivierung und -entwicklung sowie der Zuordnungsprozess fiir die Verteilung der
Kompensationsflachen/-maf3nahmen erfolgen soll.

Fiir jegliche Zielvereinbarung gilt allerdings eine zeitlich beschrdnkte Dauer. Bei politischen Zielvereinbarungen die Dau-
er der Legislaturperiode und bei fachlichen Zielvereinbarungen die Haushaltsperiode. Dies wiirde einen hohen Arbeits-
aufwand, durch in regelmaBigen Abstdnden zu erneuernde Zielvereinbarungen, hervorrufen.

Vor diesem Hintergrund ist zu diesem Sachverhalt eine Priifung vorzunehmen, um die geeigneten Optionen fachlich und
rechitlich aufzuarbeiten und ggfs. schon Regelungsinhalte zu definieren.

Unabhdngig von den in § 6a AZG geregelten Zielvereinbarungen kdnnen auch weitere, davon unabhdngige Vereinba-
rungen geschlossen werden. Beispielsweise sind Verwaltungsvereinbarungen ein zweckmdfliges Instrument zur Verein-
barung und Dokumentation von Kooperationen. Sie dokumentieren den beiderseitigen Willen, z.B. in einer Angelegenheit
zusammenzuarbeiten und entfalten eine Selbstbindungswirkung. Im Rahmen eines gesamtstddtischen Kompensations-
managements, das ohnehin nur mittels Kooperation in beiderseitigem Interesse erfolgreich gestaltet werden kann, sind
Verwaltungsvereinbarungen ein bevorzugtes Instrument und haben sich bewdhrt.

3.5 Landeriibergreifende Kompensation Berlin - Brandenburg

In Anbetracht der voraussichtlich weiterhin bestehenden Flédchenknappheit fiir verfiigbare Kompensationsmaf3nahmen
in Berlin, trotz der vielfaltigen Anstrengungen, neue Potenziale zu generieren, soll in einer Kooperation mit Partner*innen
in Brandenburg zum beiderseitigen Nutzen eine landeriibergreifende Zusammenarbeit etabliert werden. Auch wenn die
rechtlichen Rahmenbedingungen und die organisatorischen Zustdndigkeiten zwischen dem Stadtstaat Berlin und dem
Flachenland Brandenburg sehr verschieden sind, eint beide Lander, vor allem die Kommunen im unmittelbaren Stadt-
Umland-Zusammenhang, eine dynamische Stadtentwicklung und ein daraus resultierender Bedarf an Kompensations-
flachen. Der Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion (LEP HR) definiert neben den Siedlungsachsen den Freiraumver-
bund als wesentliche Grundlage fiir die Landesentwicklung.

Die Regionalparks, die zum Teil bis in das Stadtgebiet von Berlin reichen, wurden gegriindet, um die Freiraumentwicklung
und die Forderung der Kulturlandschaft zu forcieren. Sie kommen sowohl der Flora und Fauna von Berlin und Branden-
burg als auch der Bevolkerung beider Lander zugute.

Abb. 7: Ubersicht Regionalparke Berlin-Brandenburg (Dachverband Regionalparks B-BB, 2027)
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Fiir die weitere 6kologische Qualifizierung der stadtnahen Landschaft sollen gezielt Kompensationsmaf3inahmen von Vor-
haben aus Berlin und den Umlandkommunen eingesetzt werden.

Mit dem ,Masterplan Griin“ der von der Gemeinsamen Landesplanung Berlin-Brandenburg (GL) finanziert, durch den
Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V. erarbeitet wurde, besteht eine planerische Grundlage
fiir die Entwicklung der Regionalparks.

Darauf aufbauend wurde mit einer gemeinsamen Finanzierung durch das Kommunale Nachbarschaftsforum e.V., die GL
sowie SenStadt die ,,Machbarkeit eines lénderiibergreifenden Kompensationsmanagements zur Entwicklung der stadt-
nahen Kulturlandschaften in Berlin und dem Berliner Umland” wiederum durch den Dachverband erarbeitet. Nunmehr
werden erste Pilotprojekte vorbereitet und Maglichkeiten der Etablierung eines landeriibergreifenden Managements so-
wie die damit zusammenhdngenden finanziellen, personellen und organisatorischen Voraussetzungen gepriift.
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Zusammenfassung

Gesamtstadtisches Kompensationsmanagement

Berlins Entwicklung verl&uft dynamisch. Die damit einhergehenden Verdnderungen sind als stadtentwicklungspolitische
Gestaltungsaufgabe zu verstehen. Hierbei gilt es, die Folgen dieser Entwicklungen fiir Natur, Umwelt und Lebensqualitat
dauerhaft so zu kompensieren, dass auch mit weiter voranschreitendem Klimawandel in allen Teilen der Stadt lebens-
werte Umweltbedingungen erhalten bleiben. Um mit den dynamischen Entwicklungen Schritt halten zu kénnen, sind grofle
Anstrengungen vonndten, in denen ein gesamtstddtisches Kompensationsmanagement ein unverzichtbarer Bestandteil
sein wird.

Zur Erreichung seiner stadtentwicklungspolitischen Ziele muss das Land Berlin die dafiir notwendigen baulichen Ein-
griffe in Natur und Landschaft rechtskonform kompensieren. Ein kluges gesamtstddtisches Kompensationsmanagement,
welches Bedarfe und Angebote sinnvoll zusammenbringt, unter Beriicksichtigung rahmensetzender fachlicher Parameter
und Perspektiven, ist von Vorteil fiir eine integrierte nachhaltige Stadt- und Freiraumentwicklung. Durch die transparente
ressortiibergreifende Zusammenarbeit (zwischen Haupt- und Bezirksverwaltungen des Landes Berlin sowie relevanten
nachgeordneten Landeseinrichtungen) in gemeinsamen fachlichen Fragestellungen kénnen Siedlungs- und Infrastruktur-
projekte beschleunigt und ein stadtékologischer Mehrwert, unter Beriicksichtigung von Aspekten des Klimaschutz- und
Klimaanpassung, fiir das gesamte Stadtgebiet geschaffen werden.

Um die zusdtzlichen Aufgaben eines gesamtstddtischen Kompensationsmanagements im Rahmen der jeweiligen Zu-
stdndigkeiten bewdltigen zu kénnen, bedarf es zum Aufbau und dauerhaften Betrieb bei allen Akteuren Finanzmittel fiir
Personal- und Sachkosten. Uber finanzielle Mittel fiir fachliche Grundlagenarbeit sowie fiir prozessbegleitende Aufgaben
ist im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung zu entscheiden
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