Wytyczne dotyczace
udziatu obywateli w rozwoju
przestrzennym miasta
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Jaki cel majg wytyczne dotyczace
udziatu obywatel w rozwoju przes-
trzennym miasta?

Wiele oséb angazuje sie w rozwdj naszego miasta. Rozwdj
miasta zalezy wtasnie od takiego zaangazowania. Aby roz-
maite  interesy zostaly odpowiednio  wystuchane
i uwzglednione, potrzebne sg ramy, ktére bedg motywowac
ludzi do wspdtudziatu w rozwoju miasta. Dzieki takim ramom
obywatele, administracja, politycy i podmioty gospodarcze
beda mogli wypracowaé - z petnym zaufaniem - wspdline,
dobre rozwigzania, a podejmowane decyzje bedg przejrz-
yste. Ramy te stanowig ,wytyczne’, ktdre zostang tutaj po-
krétce przedstawione.

Wytyczne te wyznaczajg standardy dla wszystkich form
nieuregulowanego przepisami prawa udziatu w rozwoju mi-
asta, takich jak debaty publiczne, warsztaty czy udziat on-
line. Obowigzujg w odniesieniu do projektéw z zakresu ro-
zwoju przestrzennego miasta administracji senatu, ale
réwnie dobrze mozna stosowac¢ je w dzielnicach.

Udziat obywateli wrozwoju miasta jest procesem
czasochtonnym isporo kosztuje. Jednak odpowiednio
wczesne przedstawienie i omowienie intereséw i pomystow
przyspiesza znalezienie rozwigzan. Udziat obywateli pozwa-
la pozna¢ wiele perspektyw réznych grup.

Jak powstaty
wytyczne?
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Wytyczne majg wspiera¢ udziat oby-
wateli wrozwoju miasta. Zatem co
sprawdzi sie lepiej niz sformutowanie

wytycznych wspdlnie z berlinczykami D
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- jako wspdlny projekt realizowany
przez obywateli, przedstawicieli sceny
politycznej i administracje?

Pierwsze pomysty zostaty zebrane w czerwcu 2017 r. na pu-
blicznym forum miasta. Motto tego forum brzmi nastepujgco:
,Przede wszystkim wspodlny udziat! Jak rozmawia¢ o rozwoju
miasta w przyszto$éci?”. Na podstawie tych pomystéw gre-
mium robocze opracowato propozycje wytycznych. W sktad
tego gremium wchodzito 12 berlinczykéw i 12 przedstawi-
cieli sceny politycznej i administracji. Gremium bardzo in-
tensywnie angazowato opinie publiczng w swojg prace:
w ramach trzech duzych wydarzen publicznych w formie
warsztatéw z udziatem online oraz innych wydarzen
z udziatem organizacji dziatajgcych w réznych obszarach -
od mieszkalnictwa po obszar socjalny.

W zwigzku z tym w procesie powstawania tych wytycznych
zostaty uwzglednione propozycje wielu oséb z catego Ber-
lina i ze wszystkich dziedzin zycia. W czerwcu 2019 r. gre-
mium robocze zatwierdzito wynik koncowy.
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Co jest dla nas wazne?

Wszyscy obywatele naszego miasta powinni mie¢ mozliwo$¢
wspotdziatania. Aby jednak urzeczywistni¢ te wizje, juz na
wczesnym etapie nalezy wzig¢ pod uwage kilka istotnych
kwestii. Na przyktad w kontekscie komunikacji nalezy
uwzgledni¢ rézne tta kulturowe, poniewaz ludnos$¢ Berlina
jest bardzo zréznicowana.

Koncepcja udziatu obywateli w rozwoju miasta musi by¢ ski-
erowana rowniez do dzieci i mtodziezy, poniewaz w gtéwnej
mierze chodzi wtasnie o przyszto$¢ tej grupy. Aby nikogo
nie wyklucza¢, udziat musi by¢ zorganizowany w sposéb
pozbawiony wszelkich barier.

Dlatego w przysztoéci juz podczas przygotowan nalezy
zwréci¢ uwage na to, aby przekazywane informacje byty
fatwo zrozumiate oraz aby zaréwno osoby niepetnosprawne,
jak i sprawne miaty dobry dostep do udziatu w rozwoju mi-
asta.

Wytyczne naktadajg na administracje obowigzek przekaza-
nia informacji zwrotnej, a mianowicie: kazdej formie udziatu
musi obowigzkowo towarzyszy¢ publiczna, pisemna
i zrozumiata informacja zwrotna na temat tego, ktore reko-
mendacje obywateli zostaty uwzglednione, a ktére nie. Jesli
rekomendacje nie zostaty wziete pod uwage, musi to zostac¢
uzasadnione. Bowiem pomysty i propozycje obywateli sg
traktowane powaznie.



. Zasady

W opracowaniu wytycznych uczestniczyto wiele oséb.
Wspdlnie opracowaty one dziewie¢ zasad udziatu, ktére po-
winny by¢ wigzgce dla wszystkich tych, ktérzy uczestnicza
w rozwoju miasta. Ponizej streszczenie tych zasad:

1 Traktowanie si¢ nawzajem w odpowiedni
sposéb

Respektowane sg rézne poglady; administracja dokumen-
tuje zastrzezenia i odpowiada na nie. Neutralna moderacja
zwraca uwage nha to, aby zaden poglad badz zadne stano-
wisko nie byly faworyzowane i aby wszyscy traktowali sie
nawzajem z szacunkiem i otwarcie.

2 Wzmacnianie udziatu

Wytyczne powinny ogdlnie utatwi¢ udziat w rozwoju miasta.
Na przyktad poprzez wczesne informowanie o projektach,
stworzenie w przysztosci punktéw kontaktowych ds. udziatu
w rozwoju miasta oraz umozliwienie inicjowania takiego
udziatu.

3 Okreslenie swobody decyzyjnej oraz
zagwarantowanie przejrzystosci wynikéw

Kto powinien decydowac¢ o konkretnych kwestiach? W ja-

Takie informacje sg podawane w koncepcji udziatu wraz
z rozpoczeciem udziatu w rozwoju miasta.

4 Informowanie i angazowanie juz na
wczesnym etapie

Obywatele powinni by¢ angazowani juz na etapie
formutowania celéow projektu. To wlasnie w tym momencie
wytyczany jest istotny kierunek planowania. Osoby, ktére
chca wspotdziata, potrzebujg czasu, aby zdoby¢ rzetelng
wiedze w danym temacie.

5 Udziat wielu réznych oséb

Udziat w rozwoju miasta ma sens tylko wtedy, gdy rézne gru-
py ludnosci przedstawiajg swoje potrzeby i zyczenia. Dlate-
go do udziatu w rozwoju miasta zachecane sg rézne grupy
wiekowe, ale takze obywatele, ktérzy rzadko uczestniczg
w takich projektach, albo ci, ktérych takie projekty dotycza
jedynie posrednio.

6 Zapewnienie udzielania informaciji
i przejrzystosci

Jakie projekty czekajg na realizacje? O co w nich chodzi
i jaki wptyw majg one na miasto? Wszystkie tego rodzaju
wazne informacje sg publikowa-
ne w sposob zgodny z prawda,

kim zakresie, jak i do kiedy mogg wspdidziata¢ obywatele N przejrzysty i zrozumiaty na liscie
zgodnie z zasadg przejrzystosci wynikéw? Jakie swobody < \ projektow i sg na biezgco aktua-
decyzyjne istniejg? Kto podejmuje ostateczne decyzje? ~ \§ lizowane.
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7 Informowanie o rezultatach Instrumenty

Co sie stato z propozycjami i zastrzezeniami zgtoszonymi
przez obywateli? Osoby, ktére uczestniczg w rozwoju mias-
ta, stusznie oczekujg informacji zwrotnej. Taka informacja
zwrotna ma by¢ zapewniona w przysztosci: informacje o re-
zultatach udziatu w rozwoju miasta majg by¢ przekazywane
na piSmie oraz publicznie - wsposdb zrozumiaty
i przystepny. Jesli rekomendacje nie zostaty uwzglednione,
musi to zosta¢ uzasadnione.

8 Udostepnienie dostatecznych srodké

Udziat obywateli w rozwoju miasta jest kosztowny. Niezbedne
Srodki sg planowane odpowiednio wczesnie w budzecie
kraju zwigzkowego, na przyktad $rodki potrzebne do celéw
funkcjonowania centralnego punktu kontaktowego i listy
projektow. Prywatni wykonawcy budowlani sg réwniez
zachecani do przekazywania $rodkéw finansujgcych udziat
obywateli w rozwoju miasta.

9 Udoskonalanie wytycznych

Zostaje utworzona rada ds. udziatu obywateli w rozwoju mi asta,
ktora wspdlinie z obywatelami odpowiada za realizacjewytycznych,
omawia ich skuteczno$¢ oraz formutuje zachety do ich dalszego
udoskonalania. W procesie tym uwzgledniane sg doswiadczenia
ptynace z réznych procedur udziatu.

Wiecej informaciji oraz szczegdtowy pro-
jekt wytycznych mozna pobra¢ tutaj:

=> berlin.de/raum-fuer-beteiligung

W wytycznych przewidzianych jest pie¢ instrumentow, ktd-
re umozliwiajg praktyczng realizacje udziatu obywateli oraz
go wspomagaja. Sg one realizowane krok po kroku (wigcej
na ten temat w sekcji ,Gdzie znajde wiecej informacji?” na

odwrotnej stronie).

Punkty kontaktowe

Aby obywatele w kazdej chwili mogli osobiécie dowiedziec¢
sie, gdzie istniejg aktualne mozliwosci udziatu i w jaki spo-
séb mogg wzig¢ udziat w rozwoju miasta, zostaje utworzony
centralny punkt kontaktowy, atakze dodatkowe punkty
kontaktowe w dzielnicach. Punkty kontaktowe posiadajg
state iprzyjazne obywatelom godziny otwarcia. Zespoty
pracujgce w punktach kontaktowych informujg i doradzajg
w temacie udziatu w rozwoju miasta, jak réwniez dbajg
o networking. Wspierajg obywateli w inicjowaniu udziatu
W rozwoju miasta oraz w jego samodzielnej organizacji.
Pomagajg w organizowaniu kurséw dla spoteczenstwa oby-
watelskiego, administracji i przedstawicieli polityki.

Za funkcjonowanie centralnego punktu kontaktowego od-
powiada administracja wspdlnie z niezaleznym podmiotem
uzytecznosci publicznej. Pozwala to zapewni¢ neutralno$¢
punktu kontaktowego, jak rowniez zaoferowac¢ obywatelom
niezalezne wsparcie i przekazywanie informacji.



Lista projektow

Jakie projekty z zakresu rozwoju miasta sg obecnie realizo-
wane, jakie projekty sg zaplanowane i jakie sg ich skutki?
Gdzie jest przewidziany udziat obywateli, a gdzie nie (i dlac-
zego)? Obywatele moga znalez¢ wszystkie te informacje na
liscie projektow, ktéra powinna by¢ dostepna zaréwno w in-
ternecie (pod adresem mein.berlin.de), jak i w formie wy-
drukowanej. Lista ta zawiera zrozumiate i przekazywane od-
powiednio wczesnie informacje o projektach oraz jest
regularnie aktualizowana. Obywatele moga rowniez zgtasza¢
brakujgce projekty, ktére nastepnie zostang opublikowane
w wersji cyfrowe;j.

Inicjowanie udziatu

Nieustannie pojawiajg sie projekty, ktére majg szczegdlne
znaczenie dla obywateli i dla przyszto$ci miasta. W przy-
padku takich projektéw administracja zwykle sama z siebie
organizuje udziat obywateli.

Z kolei w przypadku projektéw z listy projektow, ktore
poczgtkowo nie przewidujg udziatu obywateli, obywatele
mogg sami zainicjowa¢ swoj udziat. Zainicjowanie udziatu
moze odby¢ sie w sposéb nieformalny lub na wniosek,
ktéry nalezy ztozy¢ do centralnego punktu kontaktowego.
Whiosek o zainicjowanie udziatu zostanie przedstawiony
wiasciwym senatorom. Jesli zostanie on odrzucony, powéd
odrzucenia musi zosta¢ uzasadniony na pismie. Dotyczy to
projektow realizowanych w kraju zwigzkowym, ale podobne
zasady obowigzujg w odniesieniu do projektéw realizowa-
nych w dzielnicach.

Gdzie znajde wiecej informacji?

Centralna przestrzen uczestnictwa w inicjatywie
Stadtwerkstatt

Karl-Liebknecht-Strafie 11, 10178 Berlin-Mitte
www.berlin.de/raum-fuer-beteiligung

Lokalne przestrzenie uczestnictwa
www.berlin.de/raum-fuer-beteiligung/#raeume

Wiecej informacji na temat wytycznych i ich realizacji
www.berlin.de/raum-fuer-beteiligung/#links
Migdzy innymi:

- Petna wersja wytycznych

- Koncepcja realizacji uchwalona na podstawie
wytycznych w 2021 r.

- Szablon dokumentu do tworzenia koncepcji
uczestnictwa

- Pobieranie ulotki w roznych jezykach

+ Rower z przyczepkg do wypozyczenia

Aktualne plany i projekty uczestnictwa
www.mein.berlin.de

Informacje na temat rady ds. uczestnictwa
www.berlin.de/sen/stadtentwicklung/planung/
beteiligung/beteiligungsbeirat

Koncepcja udziatu

Aby wszyscy wiedzieli, o co chodzi, dla kazdego udziatu
w rozwoju miasta nalezy wczesniej opracowac¢ koncepcje
udziatu. W takiej koncepcji nalezy wyraznie okresli¢, jaki jest
cel udziatu, jak ma przebiega¢ udziat, kto moze wspétdziataé
iwjaki sposéb w projekcie uwzglgdniane sg wyniki.
Koncepcje nalezy odpowiednio wcze$nie opublikowac
w internecie za pomocg linka na cyfrowej liscie projektow.

Rada ds. udziatu obywateli w rozwoju
miasta

Nad wdrazaniem wytycznych czuwa specjalnie powotana
rada. Rada ds. udziatu obywateli w rozwoju miasta zajmuje
sie wnioskami ptyngcymi z procesu opracowywania wytyc-
znych. Oprécz tego moze rowniez wydawac zalecenia
dotyczgce udziatu obywateli w planowanych lub biezgcych
projektach. Rada jest obsadzana za kazdym razem na okres
czterech lat przez cztonkéw administracji, sceny polityc-
znej, spoteczenstwa obywatelskiego oraz obywateli. Taka
réznorodnos$¢ pozwala uwzgledni¢ rézne perspektywy.

Wiecej informacji oraz szczegdtowy pro-
jekt wytycznych mozna pobra¢ tutaj:

=> berlin.de/raum-fuer-beteiligung
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