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Sondervermogen Klimaschutz, Resilienz und
Transformation —
Empfehlungen zum Vergabeprozess und -methodik und
zur Verfassungsmasigkeit

Stellungnahme des Berliner Klimaschutzrats

Berlin, 23. November 2023

Der Berliner Klimaschutzrat (KSR) begriBt die Entscheidung des Berliner Senats
und Abgeordnetenhauses, in Form des Sondervermdgens umfangreiche fi-
nanzielle Mittel fUr das beschleunigte Erreichen der Klimaziele des Berliner Kli-
maschutz- und Energiewendegesetzes (EWG BIn) zur Verflgung zu stellen.
Umso Uberraschter wurde vom KSR die Information der Senatsverwaltung auf-
genommen, die Ausgestaltung des Vergabeprozesses und des rechtlichen
und regulatorischen Rahmenwerks des Sondervermdgens solle auch in Zu-
kunft weitestgehend ohne institutionelle Beteiligung des KSR erfolgen. Auch im
Rahmen der 6ffentlichen Anhérung zum Sondervermoégen im Hauptausschuss
des Berliner Abgeordnetenhauses am 8. November 2023 erfolgte hierzu keine
anderslautende Aussage.

Es stellt aus der Sicht des KSR ein VersGumnis dar, die Expertise der Ratsmitglie-
der aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Wirtschaft ungehért zu lassen und
damit der zentralen Aufgabe des Klimaschutzrats als beratendes Gremium in
klimaschutzrelevanten politischen Entscheidungen (§ 14 EWG BIn) nicht zu
entsprechen.

Der KSR mochte der Senatorin, Staatssekretdrin und den beteiligten Senatsver-
waltungen deshalb anbieten, bei Fragen rund um die verwaltungsorganisato-
rische Verankerung, Prozessgestaltung und Vergabe des Sondervermogens
Klimaschutz beratend tatig zu werden.

Konkrete Empfehlungen mdchte der Klimaschutzrat bereits jetzt in folgenden
Punkten aussprechen:

1. Auswahimethodik von forderbaren MaBnahmen und Projekien

Angesichts des vorgesehenen Windhundprinzips bei der Mittelvergabe und
des zu erwartenden groBen Interesses an den zu vergebenen Mitteln sollten
addquate, tfransparente Entscheidungsprozesse fUr die Priorisierung und Aus-
wahl von Anfradgen entwickelt werden. Aus Sicht des Klimaschutzrats kbnnen
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die aktuell angedachten Bewertungsdimensionen ,,Zus&tzlichkeit” und
“Menge der CO2-Emissionsreduktion” hierzu nur einen Teil eines multifaktoriel-
len Kriterienkatalogs bilden, denn beide Bewertungsdimensionen sind nur be-
dingt objektivierbar und projektibergreifend anwendbar - insbesondere auch
fOr das Kriterium der Klimaresilienz. Sie haben somit nur eingeschrénkte pradik-
tive Validitat fur die Wirksamkeit von KlimaschutzmaBnahmen und for ihren
Vergleich.

Der Klimaschutzrat bietet an, bei der Entwicklung einer erweiterten Auswahl-
methodik zu unterstUtzen, die Transparenz, Planungssicherheit und Wirksamkeit
der Gesamtheit der geférderten MaBnahmen sicherstellt und den Vergleich
der eingereichten Projekte erlaubt.

Sollte die Landesregierung an den beiden Bewertungskriterien festhalten, so
ist eine Offenlegung der Methode zur Abschétzung der CO2-Emissionsreduk-
tion geboten. HierfUr gibt es vielerlei Ansatze, die selbst in der Wissenschaft
hoch umstritten sind. Eine Beratung durch den Klimaschutzrat, der sich insbe-
sondere durch interdisziplindre, wissenschaftliche Expertise auszeichnet, ware
wulnschenswert. Essentiell ware eine Erfassung der tatsdchlichen Energiever-
brauche und CO2-Emissionen der landeseigenen Liegenschaften.

Der KSR bietet bei der Entwicklung geeigneter quantitativer und qualitativer
MessgréBen (§5 Abs. 2 S. 2 GesE ErrichtungsG) seine UnterstUtzung an.

2. Mittelvergabe fir MaBnahmen zur Starkung der Klimaresilienz

Die langfristige Sicherung einer lebenswerten klimaresilienten Stadt Berlin mit
einer gesicherten Daseinsvorsorge fur zukUnftige Generationen ist ein erklértes
Ziel des Sondervermdgens (§2 GesE ErrichtungsG). Deshalb ist sicherzustellen,
dass ein relevanter Teil der Vergabemittel fir MaBnahmen der Klimaresilienz
bzw. -anpassung verwendet wird.

3. Einbindung weiterer Akteur:.innen im Vergabeprozess

Der Klimaschutzrat spricht sich fUr die Stérkung der Partizipation im Vergabe-
prozess des Sondervermogens aus. Neben der oben angesprochenen stdrke-
ren Einbindung des Klimaschutzrats sollte auch erwogen werden, weitere rele-
vante Akteur:innen aus der Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Wirtschaft und aus
Umweltverbdnden einzubeziehen. Hierbei ist zu prifen, inwieweit dies direkt im
geplanten Lenkungsausschuss (§5 Abs. 3 GesE ErrichtungsG) moglich ist, um
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die konsultativen Prozesse mdglichst fransparent und partizipativ, aber auch
effizient zu gestalten.

KUnftig haben darGber hinaus die Fachverwaltungen im Land und in den Be-
zirken im Vergabeprozess in dezentraler Ressourcenverantwortung eine er-
hebliche Entscheidungshoheit. Deshalb ist neben dem Lenkungsausschuss
auch auf der Ebene der Fachverwaltungen eine umfassende Beteiligung, o-
der die Errichtung eines Empfehlungen aussprechenden Beteiligungsgremi-
ums empfehlenswert.

Durch die Einbindung partizipativer Steuerungselemente im Antrags- und Ent-
scheidungsprozess kann nicht nur die fachliche Qualitédt von Vergabeent-
scheidungen erhdht, sondern auch die Akzeptanz bei Wirtschaft und Offent-
lichkeit gestarkt werden.

4. VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes uber die Errichtung eines Sonderver-
mogens Klimaschutz, Resilienz und Transformation (Errichtungsgeseiz)

Infolge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 15.11.2023 zum Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetz (2 BvF 1/22), welches eine Krediterm&chtigung von
KlimaschutzmaBnahmen im Wege der Kreditfinanzierung auBerhalb des Bun-
deshalts im Rahmen des Energie und Klimafonds (EKF) vorsah, sind nach Auf-
fassung des Klimaschutzrates die Anforderungen auch an das Berliner Errich-
tungsgesetz gestiegen. Der KSR pladiert dafur, alle aus dem Urteil sich
moglicherweise ergebenden rechtlichen Unsicherheiten zu vermeiden, damit
das Berliner Sondervermdgen Wirksamkeit entfalten kann.

Nach § 2 des Berliner SchuldenbremsenG gelten die gleichen Anforderungen
fOr erweiterte Kreditaufnahmen wie im Bund. Der Berliner Senat hat am
10.12.2019 den Klimanotstand ausgerufen. Das Abgeordnetenhaus hat dies
am 30.1.2020 (Drs. 18/2236-1) bestatigt. Damit ein vom BVerfG geforderter
sachlicher Zusammenhang zwischen einer Klimaschutz-Notsituation und der
Kreditermdchtigung, die erst in 2023 erteilt wird, rechtssicher besteht, musste
die Noftsituation aktualisiert und begrindet werden. Der Hinweis im Errich-
tungsgesetz zum russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und die damit einher-
gehende Notwendigkeit der Vermeidung fossiler Energietrdger kdnnte dabei
nicht ausreichend sein. Denn auf eine explizite Notsituation — wie in 2019/2020
erkl@rt — wird darin nicht Bezug genommen.
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Zudem mangelt es dem Errichtungsgesetz an der vom BVerfG geforderten
»Jahrigkeit”. Denn der Kreditfrahmen wird fur MaBnahmen beschlossen, die ir-
gendwann stattfinden. Auch das ist nach dem Beschluss des BVerfG nicht ver-
fassungsgemas.

Aus diesen Gronden rat der KSR dem Senat und dem Abgeordnetenhaus von
Berlin dringend, das Errichtungsgesetz nachzubessern.
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