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Teil 3 Wie werden die Berliner Jugendfreizeiteinrichtungen finanziert?

Jugendarbeit nach § 11 SGB VIl und § 6 AG KJHG ist eine gesetzliche Pilichtaufgabe, deren
Wahrnehmung durch das Jugendamt gewahrleistet wird. Nach § 79 SGB VIII in Verbindung mit
§ 48 AG KJHG betragt in Berlin der angemessene Anteil fir Jugendarbeit mindestens 10 % der
fir die Jugendhilfe bereit gestellten Mittel.

Merkmale, die Jugendfreizeiteinrichtungen als Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit,

kennzeichnen, sind:

¢ die durch das Fachpersonal — in der Regel Sozialpddagoginnen und Sozialpaddagogen und
Erzieherinnen und Erzieher — sichergestellte padagogische Qualitat der Angebote,

e die Verortung in Rdumen (Gebauden und Gelande), die fir Jugendarbeit mit unterschiedlichen
Schwerpunkten und Methoden zur Verfligung stehen,

e die zeitliche Kontinuitat regelméaBiger Angebote,
die Férderung durch die fiir Jugendarbeit bezirklichen und tberbezirklichen Fachverwaltungen.

Als BemessungsgréBe fiir die Planung von Jugendfreizeitstétten gilt in Berlin die padagogisch
nutzbare Flache. Pro Kind und Jugendlicher im Alter zwischen 6 und 25 Jahren wird eine Flache
von 2,5 gm zugrunde gelegt. Als Richtwert fir die Bedarfsplanung wird angenommen, dass flr

18 % der Zielgruppe ein Platz in einer Jugendfreizeitstatte zur Verfligung stehen soll. Hiervon

sollen fiir 6,6 % der Altersgruppe Einrichtungen 6ffentlicher und 6ffentlich geférderter freier Trager
bereit gestellt werden. Weitere 4,8 % sollen durch padagogisch betreute Spielplatze 6ffentlicher und
Offentlich geférderter freier Trager zur Verfigung stehen. Zusétzliche 6,6 % sollen durch Einrich-
tungen nicht 6ffentlich geférderter freier Trager angeboten werden. Insgesamt sollen fiir 11,4 % der
6 - unter 25J4hrigen Platze in 6ffentlichen oder 6ffentlich finanzierten Jugendfreizeiteinrichtungen
bereit gestellt werden. Am Stichtag 31.12.2010 lag dieser bei 6,9 %. Fr die Beschreibung des
finanziellen Rahmens der Arbeit der Jugendfreizeiteinrichtungen in Berlin kénnen fiir das
Haushaltsjahr 2010 hauptsé&chlich die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung der
Hauptprodukte ,Allgemeine Kinder- und Jugendférderung” der Bezirke (78387 und 78401) und auf
Landesebene (Produkt Férderung der Jugendarbeit /Jugendfreizeit, 77140) herangezogen werden.
Bedarfsbezogen werden diese Mittel vereinzelt aus anderen Produkten ergénzt.

Unter Berlicksichtigung der bezirklich und Uberbezirklich festgestellten Mengen und Stlickkosten der
drei Hauptprodukte kann fiir 2010 dargestellt werden, welche Summen der Jugendférderung
zuzuordnen sind, wobei der allergréBte Anteil den Jugendfreizeiteinrichtungen zuzuordnen ist:

e Produkt 78387: Allgemeine Kinder- und Jugendférderung (6ffentliche Einrichtungen Bezirke)
982.933 Angebotsstunden, Stiickkosten/Med.: 55,53 €, Summe: 47.123.7474 € (erw. Teilkosten)
e Produkt 78401 T: Allgemeine Kinder- und Jugendférderung (6ffentl. gef. Einrichtungen Bezirke):
1.039.851 Angebotsstunden, Stiickkosten/Med.: 26,99 €, Summe: 23.156.217 € (erw. Teilkosten)
e Produkt 77140 T:
Férderung der Jugendarbeit/Jugendfreizeit (6ffentlich geférderte Einrichtungen Land):
186.713 Angebotsstunden, Stlickkosten 31,06 €, Summe: 5.769.271 € (erw. Teilkosten)

Die Entscheidung tber die Hbéhe der fiir Jugendarbeit bzw. fiir Jugendfreizeiteinrichtungen
eingesetzten Mittel wird durch die Bezirkséamter im Rahmen ihrer Gesamtverantwortung getroffen
und ist daher nicht Uberbezirklich zu steuern.

Mit den genannten Regelungen und Definitionen I&sst sich zwar aus fachlicher Sicht der
Jugendarbeit grundsatzlich ein Finanzierungsbedarf darstellen, dieser hat jedoch den Charakter
einer Selbstverpflichtung der Landespolitik. Gemessen an der 10 %-Vorschrift von § 48 AG KJHG
und der Bedarfsplanung fir Jugendfreizeitstatien misste das Land Berlin ca. 50 % mehr Mittel
einsetzen. Fachliche Bemiihungen zielen darauf ab, Mindeststandards fiir die Ausstattung mit
Jugendfreizeiteinrichtungen in den Bezirken zu bestimmen.
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Teil 4 Mindeststandards zur gersonellen und sachlichen Ausstattung von
Jugendfreizeiteinrichtungen?

Jugendfreizeiteinrichtungen benétigen als Voraussetzung einer qualitativ guten padagogischen
Arbeit verlassliche Rahmenbedingungen. Hierzu gehéren eine ausreichende Ausstattung mit
padagogischem Fachpersonal, geeignete raumliche Bedingungen und finanzielle Mittel fir die
Durchfuhrung der padagogischen Arbeit.

Im Bereich der Jugendfreizeiteinrichtungen existieren im Unterschied zum Schulbereich und zu den
Kindertagestatten zwar einzelne qualitative Aussagen zur Ausstattung mit padagogischen
Fachkraften (SGB VIII § 72 — Fachkréftegebot, Rundschreiben Il Nr. 75/1993 Seninn), nicht jedoch
Festlegungen zur quantitativen Ausstattung z.B. analog Gruppen- oder KlassengroBen.

Die Arbeitsgemeinschaft Berliner Offentliche Jugendhilfe (AG BOJ) hatte deshalb 2002 eine
Arbeitsgruppe beauftragt, personelle Ausstattungsstandards von Jugendfreizeiteinrichtungen zu
erarbeiten. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe wurden im Friihjahr 2005 zustimmend zur Kenntnis
genommen. Durch die Lenkungsgruppe ,Weiterentwicklung der Struktur und Finanzierung der
Kinder- und Jugendarbeit in Berlin“ (2010) wurde diese Berechnung aktualisiert.

Die Bestimmung personeller und s&chlicher Ausstattungsstandards von Jugendfreizeiteinrichtungen
erfiillt folgende Anforderungen:

e Fir die einzelnen Jugendfreizeiteinrichtungen werden OrientierungsgréBen zur Ausstattung
mit padagogischen Fachkraften und Sachmitteln vorgegeben, die nicht unterschritten werden
sollen.

e Fir die bezirksweite und die landesweite Fachplanung werden Grundlagen fiir die
Feststellung der Ausstattung mit Einrichtungen, Personal und finanziellen Mitteln geboten,
die zur Erbringung der Leistungen (z.B. Anzahl der Angebotsstunden) notwendig sind.

Im Folgenden werden idealtypisch drei unterschiedliche GréBen von Jugendfreizeiteinrichtungen
beschrieben, die aufgrund der festgestellten Daten (Platzzahlen, Angebotsstunden und Erhebungen
zur Ausstattung mit Personal und Sachmitteln in Bezirken) als plausibel gelten.

Die Definition von Einrichtungstypen dient der grundsétzlichen Sicherung von Standards fiir die
Arbeit der Einrichtung und fir die Fachplanung. Sie bildet daher auch nicht jeden denkbaren
Einrichtungstyp ab und ist insofern idealtypisch.

Das Ergebnis der Berechnungen stellt fir die drei Einrichtungstypen fest:

Kleine Einrichtungen

Dies sind Einrichtungen mit 20 bis 69 Platzen (Mittelwert 45) und 2.724 optimalen Angebotstunden.
Sie bendtigen mindestens 2 padagogische Fachkrafte, 7.500 Euro Honorarmittel, 5.250 Euro
Sachmittel, 1.600 Euro Fortbildung/Supervision und 21.000 Euro Betriebskosten (ohne Mieten).
Der Finanzierungsbedarf betragt mindestens ca. 135.240 Euro.

Mittlere Einrichtungen
Dies sind Einrichtungen mit 70 — 119 Platzen (Mittelwert 92) und 4.462 optimalen Angebotsstunden.
Sie bendtigen mindestens 3 padagogische Fachkrafte, 15.000 Euro Honorarmittel, ca. 10.500 Euro,

# vgl. Fortsetzung des Jugendfreizeitstattenberichtes* Drs15/4585 S. 46 ff.
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2.400 Euro Fortbildung/Supervision und 25.000 Euro Betriebskosten (ohne Mieten). Der
Finanzierungsbedarf betragt mindestens 200.920 Euro.

GroBe Einrichtungen

Dies sind Einrichtungen mit 120 — 280 Platzen (Mittelwert 200) und 6.627 optimalen Angebots-
stunden. Sie bendtigen mindestens 4,5 padagogische Fachkréfte, 22.500 Euro Honorarmittel,
21.000 Euro Sachmittel, 3.600 Euro Fortbildung/Supervision und ca. 31.500 Euro Betriebskosten.
Der Finanzierungsbedarf betragt mindestens ca. 299.130 Euro.

Die Vereinbarung tber Mindeststandards fur die Ausstattung von Jugendfreizeiteinrichtungen stellt
sicher, dass die materiellen Voraussetzungen fir eine qualitative Kinder- und Jugendarbeit
vorhanden bleiben. Bei der Ubertragung von Jugendfreizeiteinrichtungen an freie Trager muss
beachtet werden, dass die Gesamtfinanzierung die Einhaltung der Mindeststandards ermdglicht.
Sofern in den Bezirken Kiirzungen bei der Jugendarbeit vorgenommen werden miissen, unterstitzt
die Regelung eine Konzentration der Ressourcen. Dies kann bedeuten, dass die Anzahl der Einrich-
tungen reduziert wird, ohne dass ein Qualitatsverlust der paddagogischen Arbeit in den Einrichtungen
verursacht wird.

QM-Handbuch Berliner Jugendfreizeiteinrichtungen — 3. Uberarbeitete Auflage 2012 -



	Auszug aus QM Handbuch
	QM Bericht Seite 175

