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Hat man sich entschieden, visibel werden zu wollen, richtet
sich der Blick auf die Umsetzung. Dr. Natalie Daghles er-
klarte, dass man sich im ersten Schritt bewusst werden
muss, gegeniiber wem man mit einem gewissen Thema
Uberhaupt visibel werden will. Frauenférderung muisse
nicht unbedingt wahrend der M&A-Verhandlung themati-
siert werden, kénne aber beim Abendessen danach zu
bereichernden Gesprachen fuhren. Im Berufseinstieg gehe
es dabei oft darum, sich zu verdeutlichen wer die Entschei-
dungstrager sind und wie man strategisch mit ihnen in
Kontakt treten kann — unabhangig von den Personen, mit
denen man taglich zusammenarbeitet. Oft sei es dabei ein
guter Turoffner, mit einem konkreten Arbeitsprodukt visibel
zu werden, wie einem Nebenprojekt, mit dem man Enga-
gement zeigt. Das macht Spaf3 und ist eine gute Gelegen-
heit, Kolleginnen und Kollegen auBerhalb des eigenen
Zustandigkeitsbereichs kennenzulernen und Vorgesetzte
auf sich aufmerksam zu machen.

Fatima Hussain empfahl darGber hinaus zu reflektieren, wie
wir eigentlich Uber uns selbst sprechen. Worte haben Wir-
kung — eine Expertenrolle dirfe man durchaus auch ge-
gen{iber Dritten artikulieren. Wie ware es also mal mit
einem: ,ich flhre das”, ,ich leite das”, statt sich hinter
einem Team zu verstecken?

Dabei ist es nie zu frih, um anzufangen. Daran, welche
Medien, welche Themen und welche Kontexte sich richtig
anfihlen, kann man sich langsam herantasten und trotz-
dem, oder gerade deswegen authentisch bleiben. in diesem
Zusammenhang merkte Dr. Abir Haddad an, dass es -
zumindest im ersten Schritt — auch gar keine Heerscharen
an Followern sein mdssen. Es reichen einige ausgewahlte.
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Auch ein Post, der vermeintlich
wenig Resonanz gefunden hat,
kann andere inspirieren und unbe-
kannte Kaskaden angestoBen ha-
ben.

Visibel zu werden war dabei nie so
einfach. Wéhrend man sich friher
streiten musste, wer auf einer der
ausgewdhlten Fachtagungen den
Vortrag halten darf, gibt es heute
mit Social Media, Webinaren und
Konferenzen zahlreiche Moglichkei-
ten, sich in recht kurzer Zeit mit
einem bestimmten Thema sichtbar
zu machen. Das ist eine Chance, die
man ergreifen kann.

» Elisabeth Schemmer ist Doktor-
andin am Institute for Monetary and
Financial Stability an der Goethe-
Universitat  Frankfurt a. M. und
Research Visitor am Sustainable Law
Programme der University of Oxford
sowie  Redakteurin  bei brea-
king.through.

Erfahrungsbericht

Ass. jur. Markus Ullmann, Offenbach a. M.”
Wahlstation beim Beobachter der Linder bei der
Européischen Union

Neben bekannten Ausbildungsstellen in Brissel — wie der
Européischen Kommission oder den Landervertretungen —
bietet auch der Beobachter der Lander bei der EU (L&nder-
beobachter) Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendaren
eine gut organisierte Stationsausbildung. Im Zeitraum von
Januar bis Marz 2022 absolvierte ich dort meine Wahlsta-
tion.

I. Bewerbungsprozess

Ich bewarb mich initiativ und frihzeitig — etwa ein Jahr vor
Stationsbeginn — Uber die auf der Homepage des Lander-
beobachters'® angegebenen Kontaktdaten um eine Ausbil-
dungsstelle in der Wahlstation'". Die Bewerbung sollte die
tblichen Bewerbungsunterlagen enthalten. Nachweise Uber
ein besonderes Interesse an Offentlich-rechtlichen und
insbesondere europarechtlichen Themen sowie Sprach-
nachweise waren winschenswert. Eine Rickmeldung Uber

* Der Autor ist als Dezernatsleiter am Staatlichen Schulamt flr den
Landkreis Offenbach und die Stadt Offenbach a. M. tatig. Er dankt der
Dienststellenleiterin  des Landerbeobachters, Frau Ministerialratin
Overkamping, herzlich fir die freundliche Aufnahme und die organ-
isierte und engagierte Ausbildung.

10 eu-lbde.webhosting.be, zuletzt aufgerufen am 7.7.2022.

" In verschiedenen Bundesléndern lassen die jeweiligen Justizausbil-
dungsordnungen auch die Ausbildung im Rahmen der Verwaltungs-
station im Ausland zu.
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den Ausgang des Bewerbungsverfahrens erhielt ich von
Seiten des Landerbeobachters zeitnah. Die endgiiltige
Zuweisung der Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferen-
dare erfolgte jedoch erst durch das jeweils zustindige OLG.
Wenige Monate vor Beginn der Stationsaushildung fand ein
erstes Gesprach mit der Stationsausbilderin sowie dem
stellvertretenden Leiter des Landerbeobachters statt. Im
Rahmen dieses Gesprachs wurden die grundsatzlichen
Aufgaben des Landerbeobachters, die Tatigkeitsfelder eines
Referendars sowie die Situation vor Ort in Brissel einge-
hend erbrtert.

Il. Beobachter der Lander bei der EU (Linderbeobach-
ter)

1. Institution Landerbeobachter

Bereits in den 1950er Jahren konstatierten die deutschen
Lander, dass die Informationstatigkeit der Bundesregierung
in Angelegenheiten der EGKS/EWG dem Informationsbe-
durfnis der Lander nicht gerecht werde.'? Aus diesem
Grund errichteten die Lander eine Verbindungsstelle zu den
Gemeinschaftsorganen. Diese heutzutage als Linderbe-
obachter bezeichnete Einrichtung mit Sitz in Briissel stellt
eine gemeinsame Einrichtung aller 16 Bundeslander dar
(vgl. Art. 1 | Landerbeobachter-Abkommen (LBA)®). Die
Dienstrdume des Landerbeobachters befinden sich im Bris-
seler Europaviertel unweit verschiedener Institutionen wie
des Europaischen Parlaments und des Rats der EU (Rat).
Aufgrund dieser zentralen Lage sind die Dienstraume des
Landerbeobachters gut zu FuB oder mit &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln erreichbar.

2. Aufgaben des Landerbeobachters

Die Rechtsgrundlage des Lénderbeobachters bildet einer-
seits das Landerbeobachter-Abkommen (LBA) und anderer-
seits der sog. acquis™, also die seit der Einrichtung des
L&nderbeobachters vor Uber 65 Jahren entstandene
Ubung." Die Hauptaufgabe des Landerbeobachters ist es,
den Bundesrat jedenfalls bei der Wahmehmung seiner
Rechte aus Art. 23 GG zu unterstUtzen und die Lander Uber
fur sie bedeutsame Vorgédnge im Bereich der EU zu infor-
mieren (vgl. Art. 2 | LBA). Hierzu obliegt es dem Landerbe-
obachter gem. Art. 2 Il lit. a LBA insbesondere, an den
Sitzungen des Rats teilzunehmen und Uber diese Ratssit-

‘2 Dette-Koch ThirvBl. 1997, 169; Handlexikon der EU/Zelda/Bam-
berger, 6. Aufl. 2022, Stichwort: Landerbeobachter.

3 Abkommen Uber den Beobachter der Linder bei der EU (Landerbe-
obachter-Abkommen) v. 24.10.1996, veréff. zB im Land Brandenburg
(Bek. v. 26.9.1997, ABI. S. 884), u. im Land Nordrhein-Westfalen (Bek.
v. 41.1.1997, MBI. S. 282), eu-lbde.webhosting.be/rechtsgrundlage,
zuletzt aufgerufen am 7.7.2022.

4 Dette-Koch ThirVBI. 1997, 169 (170).

5 Zudem wird der Linderbeobachter in I3 der Bund-Lander-
Vereinbarung vom 10.6.2010 (BLV) erwahnt, wonach dem Landerbe-
obachter die Aufgabe zukommt, die Lander bei der Wahrnehmung
ihrer Rechte nach dem EUZBLG zu unterstitzen. Darlber hinaus wird
klargestellt, dass seine Informations- und Beteiligungsmoglichkeiten
gegeniiber den Institutionen und Gremien der EU sowie der Bundes-
regierung bestehen bleiben.
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zungen zu berichten. Der Rat (auch Ministerrat)'s stellt das
zentrale Entscheidungsgremium auf EU-Ebene dar'’. Dem-
entsprechend hoch einzuschatzen ist die Bedeutung der
Berichterstattung aus den Sitzungen des Rats fiir die ein-
zelnen Lander. Je nach Beratungsgegenstand tritt der Rat in
einer von zehn Ratsformationen zusammen.’ Zu den Rats-
sitzungen entsendet jeder Mitgliedstaat eine(n) fir den
jeweiligen Beratungsgegenstand zustandige Vertreterin
bzw. Vertreter im Ministerrang (vgl. Art. 16 Il EUV). Jedes
halbe Jahr wechselt der Vorsitz im Rat.’ Durch die Be-
richtstatigkeit des Landerbeobachters soll eine ldnderspezi-
fische und méglichst umfassende Unterrichtung der Lander
in EU-Angelegenheiten erreicht werden. Dies gilt insbeson-
dere flr EU-Angelegenheiten, fir welche die Lander inner-
staatlich nicht ausschlieBlich zustandig wéren. In diesen
Fallen kénnen die Lander keine Vertreterinnen und Vertre-
ter in Ratssitzungen entsenden und sind so auf landerspezi-
fische Informationen angewiesen. Als weitere landerspezifi-
sche informationsquelle sind die seit Mitte der 1980er Jahre
eingerichteten als Landesvertretungen bezeichneten Ver-
bindungsbiros der Lander zu nennen.? Mittlerweile ist
jedes Bundesland mit einem Verbindungsbiiro in Briissel
vertreten. ' Im Gegensatz zur Informationstatigkeit des
Lénderbeobachters, die sich an Behorden aller Bundeslan-
der sowie den Bundesrat richtet,? informieren Landesver-
tretungen regelmaBig nur das von ihnen vertretene Bun-
desland. Auch unterscheidet sich der Aufgabenbereich der
L&ndervertretungen von demjenigen des Landerbeobach-
ters. Wahrend der Landerbeobachter umfassend Uber die
Tagesordnungspunkte der Ratssitzungen berichtet, nehmen
die Landerbiiros vornehmlich Aufgaben im Bereich der
Kontaktpflege (,Networking”) sowie der Offentlichkeitsar-
beit wahr. 2> Die Informationstatigkeit der Landerbiros
konzentriert sich zumeist auf den wirtschaftlichen Bereich
und auf die Werbung fur das eigene Land.

Ill. Tatigkeit des Referendars

Wahrend der Stationsausbildung war ich Teil des sehr hilfs-
bereiten, engagierten und freundlichen Teams des Lander-
beobachters. Aufgrund der kollegialen und dialogorientier-
ten Atmosphére gelang es mir, mich rasch und reibungslos
einzuarbeiten. Die Dienstzeiten gestalteten sich recht flexi-
bel. Ich begann meinen Dienst in der Regel um 9 Uhr und

'8 Nicht zu verwechseln ist der Rat mit dem Europaischen Rat als dem
EU-Gremium der Staats- und Regierungschefs (vgl. Art. 15 Il EUV)
sowie mit dem Europarat als internationaler Organisation, in dessen
Rahmen die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) aus-
gearbeitet wurde.

17 Calliess/Ruffert/Calliess, 6. Aufl. 2022, EUV Art. 16 Rn. 1 mwN.
Denn der Rat wird jedenfalls — gemeinsam mit dem Europ. Parlament —
als Gesetzgeber auf EU-Ebene tatig (vgl. Art. 16 | EUV).

'8 Handlexikon der EU/Margedant, 6. Aufl. 2022, Stichwort; Rat der EU
(Ministerrat). :

'9 Handlexikon der EU/Margedant, 6. Aufl. 2022, Stichwort: Rat der EU
(Ministerrat). Wahrend meiner Stationsausbildung hatte Frankreich
(Januar bis Juni 2022) die Ratsprasidentschaft inne.

20 Dette-Koch TharVvBI. 1997, 169 (171).

21 Arnauld/Hufeld/Halsdorfer, 2. Aufl. 2018, § 16 Rn. 25 mwN.

22 Dette-Koch ThirVBl. 1997, 169 (171).

2 Arnauld/Hufeld/Halsdorfer, 2. Aufl. 2018, § 16 Rn. 25 mwN.,
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schloss etwa um 17.30 Uhr. Referendarinnen und Referen-
daren wird ein eigenes Blro mit Telefon sowie ein Dienst-
laptop zur Verfigung gestellt. Nach dem Entfallen der
Home-Office-Pflicht Mitte Februar blieb es den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des Landerbeobachters in groBen
Teilen freigestellt, ob oder in welchem AusmaB sie vom
mobilen Arbeiten Gebrauch machen. Wie eben geschildet,
liegt die Hauptaufgabe des Landerbeobachters in der Be-
richterstattung Uber die Sitzungen des Rats. RegelmaBig
werden die Ratssitzungen in an den Sitzungssaal angren-
zende Raumlichkeiten sowie Uber das Internet?® Ubertra-
gen. Sofern die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Lan-
derbeobachters nicht als Teil der deutschen Delegation an
den Ratssitzungen teilnehmen, werden die Sitzungen per
Live-Ubertragung mitverfolgt.2s Im Anschluss an die Teil-
nahme bzw. Verfolgung der Ratssitzungen wird der — meist
schon hinsichtlich der Historie in weiten Teilen vorbereitete
— Landerbeobachterbericht verfasst. Diese Berichte folgen
einem einheitlichen Aufbau. Im Grundsatz wird jedem in
der Ratssitzung behandelten Tagesordnungspunkt ein
ausfuhrlicher Dokumentenapparat vorangestellt, der die
Recherchearbeit fur die den Bericht empfangenden Dienst-
stellen erheblich erleichtert. Nachdem im sog. Sachstand
vor Ratsbefassung historisch in das jeweilige Thema einge-
fohrt wird, werden das (Verhandlungs-)Ergebnis und so-
dann die Einzelheiten dargestellt. Meine Tatigkeit gestaltete
sich sehr abwechslungs- und facettenreich. Beispielsweise
bearbeitete ich Teile des Landerbeobachterberichts zum
Justizrat, der Anfang Marz 2022 tagte.? In der Sitzung des
Justizrats wurde der aktuelle Stand der Verhandlungen im
Hinblick auf das Gesetzgebungspaket ,E-Evidence”? auf-
gezeigt und ein Fahrplan zum weiteren Verfahren aufge-
stellt. Gegenstand dieses Gesetzgebungspakets ist im We-
sentlichen der Umgang mit elektronischen Beweismitteln in
Strafsachen. Strafverfolgungsbehdrden sollen in die Lage
versetzt werden, Internetdienstleister unter gewissen Vo-
raussetzungen zu verpflichten, bestimmte Daten ihrer Kun-
dinnen und Kunden zu sichern bzw. an die ersuchende
Behorde herauszugeben. In bestimmten Punkten des Pakets
sind sich Parlament und Rat allerdings uneinig, so dass sich
der Gesetzgebungsprozess bereits mehrere Jahre in die
Lange zieht.?® Darlber hinaus war ich mit einer rechtsver-
gleichenden Arbeit zur Rolle der Regionen im Rat betraut.
Denn vonseiten des Bundesrats sowie vonseiten der Bun-
deslander werden nach wie vor fehlende Beteiligungsmég-

24 yideo.consilium.europa.eushome/de, zul. aufgerufen am 7.7.2022.
2 Wegen der im Ausbildungszeitpunkt herrschenden Zugangsbe-
schrénkungen als MaBnahmen zur Bek&dmpfung der Covid-19-Pan-
demie konnte ich Ratssitzungen ausschlieBlich per Live-Ubertragung
mitverfolgen,

%6 consilium.europa.eu/de/meetings/jha/2022/03/03-04/, zuletzt aufge-
rufen am 7.7.2022.

27 consilium.europa.eu/en/policies/e-evidence/, zuletzt aufgerufen am
7.7.2022.

28 tr. ist beispielsweise der Umfang der sog. Notifizierung, also die
Verpflichtung, den jeweiligen Vollstreckungsstaat jedenfalls Uber die
Herausgabeanordnung der Internetprovider zu informieren. Der Ver-
ordnungsvorschlag der Kommission stammt bereits aus dem Jahr
2018, vgl. eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:
52018PC0225, zuletzt dufgerufen am 7.7.2022.
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lichkeiten in EU-Angelegenheiten konstatiert. DemgemaB
findet sich im aktuellen Koalitionsvertrag ein Passus, wo-
nach die Beteiligungsrechte des Bundestags — und konse-
guenterweise auch des Bundesrats — in EU-Angelegenhei-
ten gestarkt werden sollen.?® Wie eine solche Starkung der
Beteiligungsrechte aussehen kénnte, kann beispielsweise
einer vergleichenden Analyse zur Situation in Osterreich
entnommen werden. SchlieBlich erstellte ich in Zusammen-
arbeit mit meiner Ausbilderin einen Podcast zur Tatigkeit
des Landerbeobachters, der sodann im Internet veréffent-
licht wurde.°

IV. Arbeiten in der Stadt Briissel

Als , Hauptstadt Europas” wird die Stadt Briissel wegen der
insbesondere im sog. Europaviertel anzutreffenden Gebau-
de wichtiger Européischer Institutionen bezeichnet. Die
Europdische Kommission, der Rat sowie das Europaische
Parlament haben hier ihren Sitz in unmittelbarer Nachbar-
schaft. Die Stadt Brissel mit ihren etwa 180.000 Einwoh-
nern, relativ zentral innerhalb Belgiens gelegen, stellt eine
der 19 selbststandigen Gemeinden der Region Briissel-
Hauptstadt dar. Neben den genannten Européischen Insti-
tutionen ist Brlssel reich an architektonisch reizvollen Se-
henswardigkeiten und kulturellen Angeboten,*' die regel-
maBig nicht weit voneinander entfernt liegen und gut zu
FuB erreichbar sind. Zu beachten ist allerdings, dass die
Kosten — insbesondere fur Kost und Logis — in Brissel rela-
tiv hoch anzusiedeln sind. Fir eine preiswerte Mietwoh-
nung sollte man moglichst frih nach entsprechenden
Wohnungen auf den einschldgigen Portalen3 Ausschau
halten. Eventuell gewsahrt die inlandische Ausbildungsstelle
auch zuséatzliche Leistungen (etwa eine Reisekostenbewilli-
gung).®

V. Fazit

Viele Referendarinnen und Referendare zieht es seit Jahren
zur Stationsausbildung nach Brilssel. Wenig bekannt ist
jedoch, dass auch der Landerbeobachter eine gut organi-
sierte Stationsausbildung bietet. Referendarinnen und
Referendare erhalten tiefe Einblicke in aktuelle Themen auf
Ebene der EU. Ferner bietet eine Station beim Landerbe-
obachter die Mdglichkeit, Auslandserfahrung zu sammeln,
neue berufliche wie private Kontakte zu knupfen, seine
Sprachkompetenzen zu verbessern und sich fir ein verein-
tes Europa zu engagieren.

P> ma.ullmann@gmx.net

 Koalitionsvertrag zw. SPD, Bindnis 90/Die Griinen und FDP, S. 131.
% vlj-bw.de/termine.html, zuletzt abgerufen am 7.7.2022.

" Einen Uberblick hierzu kann man sich bspw. Uber das offizielle
Tourismus- und Kongressportal der Stadt Brissel verschaffen, vgl.
visit.brussels/de, zuletzt aufgerufen am 7.7.2022. Auch genutzt
werden koénnen die Ublichen Plattformen, wie bspw. travelcir-
cus.de/urlaubsziele/bruessel-sehenswuerdigkeiten oder  tripadvi-
sor.de/Attractions-g188644-Activities-Brussels.html, zuletzt abgerufen
am 7.7.2022.

3 Beispielsweise spotathome.com, airbnb.de oder housingany-
where.com, zuletzt abgerufen am 7.7.2022.

3 |n Baden-Wurttemberg werden jedoch nur die Kosten der An- und
Abreise innerhalb des Landes Baden-Wurttemberg erstattet.
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