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§ 23
Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen fiir Leistungen an Stellen auBerhalb der
Verwaltung Berlins zur Erfiilllung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) diirfen nur ver-
anschlagt werden, wenn Berlin an der Erfiillung durch solche Stellen ein erhebliches
Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang
befriedigt werden kann.

Zu § 23:
1 Begriff der Zuwendungen
1.1 Zuwendungen sind Leistungen an Stellen auRerhalb der Verwaltung Berlins zur

Erfillung bestimmter Zwecke. Dazu gehéren zweckgebundene Zuschisse, Zuwei-
sungen, Schuldendiensthilfen und andere nicht rlickzahlbare Leistungen sowie
zweckgebundene Darlehen und andere bedingt oder unbedingt riickzahlbare Leis-
tungen. Bedingt riickzahlbare Leistungen sind alle Zuwendungen, deren Rickzah-
lung an den Eintritt eines anderen als in Nr. 2 der Allgemeinen Nebenbestimmun-
gen (Anlagen zu den Ausfihrungsvorschriften zu § 44) genannten kinftigen unge-
wissen Ereignisses gebunden ist. Als zweckgebundener Zuschuss gilt auch die
Zahlung auf Grund einer Verlustdeckungszusage.

1.2 Keine Zuwendungen sind insbesondere
1.2.1  Sachleistungen (Nr. 1 zu § 63),

1.2.2  Leistungen, auf die der Empfanger einen dem Grund und der H6he nach unmittelbar
durch Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat,

1.2.3  Ersatz von Aufwendungen (§ 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1),

1.2.4  Entgelte auf Grund von Vertragen, die den Preisvorschriften fur éffentliche Auftrage
unterliegen (Anlage),

1.2.5 satzungsmaRige Mitgliedsbeitrage einschliellich Pflichtumlagen und

1.2.6  Geldpreise, Spenden und ahnliche Betrage, die dem Empfénger aus bestimmtem
Anlass, jedoch ohne die Verpflichtung gezahlt werden, sie zur Erfullung bestimmter
Zwecke zu verwenden.

2 Zuwendungsarten

Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

2.1 Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fir ein-
zelne abgegrenzte Vorhaben (Projektférderung) und

2.2 Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten
Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle Férderung).
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Grundsatze fiir die Veranschlagung

Ausgaben flr Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn der Zuwen-
dungszweck durch die Ubernahme von Birgschaften, Garantien oder sonstigen Ge-
wahrleistungen (§ 39) nicht erreicht werden kann. Ausgaben fur nicht riickzahlbare
Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, soweit der Zweck nicht durch unbe-
dingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht werden kann.

Verpflichtungsermachtigungen fur Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden,
wenn es erforderlich ist, dass sich Berlin gegenliber dem Zuwendungsempfanger
rechtlich verpflichtet, in kiinftigen Haushaltsjahren Zuwendungen zu gewahren.

Bei Zuwendungen fir BaumaRnahmen, gréliere Beschaffungen und gréRere Ent-
wicklungsvorhaben ist § 24 Abs. 4 zu beachten; daflir vorgesehene Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen sind getrennt von den Gbrigen Zuwendungsmitteln zu
veranschlagen, soweit die Senatsverwaltung fur Finanzen nichts anderes zulasst.
Ausnahmen bilden Férderprogramme mit einem Investitionsvolumen von weniger
als 250.000 Euro im Einzelfall.

Planungsunterlagen sind von der Bewilligungsbehérde, Bauplanungsunterlagen
auch von den nach den von der fur Bauen zusténdigen Senatsverwaltung bekannt
gegebenen Verwaltungsvorschriften (Nr. 2.1.2 zu § 24) dafir zustandigen Senats-
verwaltungen zu prifen. Einer Prifung durch die Senatsverwaltung fur Finanzen be-
darf es nicht. Bauplanungsunterlagen ist ein von der Bewilligungsbehérde in Abstim-
mung mit den nach den Verwaltungsvorschriften nach Nr. 2.1.2 zu § 24 dafur zu-
standigen Senatsverwaltungen gebilligtes Bedarfsprogramm zugrunde zu legen, das
auch eine Darstellung der vorgesehenen Finanzierung enthalten soll. Bedarfspro-
gramme und Planungsunterlagen sollen den Verwaltungsvorschriften nach Nr. 2.1.2
zu § 24 entsprechen und so rechtzeitig vorliegen, dass die Malnahmen zu Beginn
des Jahres der Veranschlagung in Angriff genommen werden kénnen.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Mallnahmen nach § 24 Abs. 4, die
ohne Planungsunterlagen veranschlagt sind, sind gesperrt (§ 24 Abs. 3 Satz 3). Die
Sperre gilt als aufgehoben, sobald die Planungsunterlagen entsprechend Nr. 3.4 ge-
pruft worden sind.

Zur Einschaltung von Architekten und Ingenieuren wird auf Nr. 6.3 zu § 44 hingewie-
sen.

Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fur Zuwendungen zur institutionellen
Foérderung durfen erst veranschlagt werden, wenn der Zuwendungsempfénger einen
Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Der Plan muss alle zu erwartenden
Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben sowie einen Organisations-
und Stellenplan enthalten. Eine Ubersicht tiber das Vermégen und die Schulden so-
wie Uber die voraussichtlich einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger
Jahre ist als Anlage beizufligen, soweit sich dies nicht schon aus den Bilanzen oder
dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan ergibt. Kann der endgultige Haushalts- oder
Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt werden, ist ein vorlaufiger Haushalts-
oder Wirtschaftsplan der Veranschlagung zugrunde zu legen. Ausnahmen sind zu-
lassig, soweit die Genauigkeit der Veranschlagung dadurch nicht beeintrachtigt wird.
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Anlage

Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan soll in der Form dem Haushaltsplan von Berlin
entsprechen und nach den fur diesen geltenden Grundséatzen aufgestellt sein.

Wird nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchflihrung gebucht, kann
der Haushalts- oder Wirtschaftsplan dem jeweiligen Kontenplan entsprechen. So-
weit dies fur die Veranschlagung erforderlich ist, ist in diesem Fall vom Zuwen-
dungsempfanger eine aus der kaufmannischen doppelten Buchfihrung abgeleitete
Umrechnung auf die im Bewilligungszeitraum voraussichtlich kassenwirksam wer-
denden Einnahmen und Ausgaben (Uberleitungsrechnung) zu fordern, es sei denn,
dass die Bewilligungsbehérde sie selbst erstellt.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen im Rahmen Ubergeordneter Ziele -
insbesondere Férderprogramme -, die Zuwendungen zur Projektférderung vorse-
hen, sollen nur veranschlagt werden, wenn die Ziele hinreichend bestimmt sind, um
eine spatere Erfolgskontrolle zu erméglichen (Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirt-
schaftlichkeitskontrolle; vgl. Nrn. 2.1 und 2.2 AV § 7 sowie Nr. 11a.2 AV § 44).

Projektférderungen fir denselben Zweck oder denselben Empféanger sind grund-
satzlich auf bis zu funf aufeinander folgende Jahre zu befristen. Abweichungen von
Satz 1 sind zu begriinden.

Werden fur denselben Zweck Ausgaben oder Verpflichtungserméachtigungen fir Zu-
wendungen sowohl von Berlin als auch vom Bund, von anderen Landern oder von
Gemeinden veranschlagt, sollen die Zuwendungsgeber Einvernehmen uber die fur
diese Veranschlagung geltenden Grundsatze herbeiftihren.

Anlage
(Nr. 1.2.4 zu § 23)

Abgrenzung der Zuwendungen von den Entgelten auf Grund von Vertragen,
die unmittelbar den Preisvorschriften fiir 6ffentliche Auftrage unterliegen

Vertrage, die unmittelbar den Preisvorschriften fur éffentliche Auftrége unterliegen,
sind alle gegenseitigen Vertrage, in denen die Erbringung von Leistungen gegen
Entgelt vereinbart wird (vgl. § 55).

Zu den Vertragen zahlen insbesondere Kauf-, Miet-, Pacht-, Werk- und Werkliefe-
rungsvertrage sowie sonstige gegenseitige Vertrage, sofern der Entgeltverpflichtung
Berlins eine fur dieses Entgelt zu erbringende Leistung des Vertragspartners gegen-
Ubersteht.

Leistungen sind alle Lieferungen und sonstigen Leistungen einschliel3lich Dienstleis-
tungen.

Die Leistung kann unmittelbar gegentiber Berlin oder in dessen Auftrag gegeniber
einem Dritten erbracht werden.

Die Leistung muss Berlin oder dem Dritten grundséatzlich zur vollen Verfligung
Uberlassen werden.



§ 23
Anlage

2.1

2.2

2.3

Aus Nr. 1 folgt, dass Zuwendungen im Sinne des § 23 insbesondere alle Geldleis-
tungen sind,

die dem Empfanger zur Erfullung seiner Aufgaben, an deren Férderung Berlin ein
erhebliches Interesse hat, gewahrt werden,

die dem Empfanger mit bestimmten Bedingungen und Auflagen fir die Mittelver-
wendung zur Verfugung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung ein Entgelt fur
eine Leistung im Sinne der Nr. 1 ist, und

bei denen der Empfanger Berlin oder dem Dritten nicht die Verfligungsbefugnis im
Sinne von Nr. 1.4 einrdumt; unschadlich ist die Einrdumung von Benutzungsrechten
an Schutzrechten und die Ubertragung von Schutzrechten auf Berlin im Sinne der
Nr. 5.3.3 zu § 44.



