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Die Verwaltungsbehorde hat in ihrer Gesamtverantwortung fir die Umsetzung des Berliner EFRE-
Programms die Verpflichtung, den EU-Haushalt zu schitzen. In diesem Rahmen hat sie dafir
Sorge zu tragen, dass die erforderlichen Finanzkorrekturen vorgenommen werden. Dies ftrifft auf
Ausgaben zu, die bereits gegenliber der Kommission geltend gemachten worden sind und fir die
eine Unregelmaligkeit festgestellt wurde. Finanzkorrekturen bestehen in der teilweisen bzw.
vollstandigen Annullierung des Unterstlitzungsbetrages flr ein Vorhaben - vgl. Art. 103 Verordnung
(EU) 2021/1060 (Dach-VO).

Zur Umsetzung dieser Vorgaben muss die Uberprifung und Weiterverfolgung der endgiiltigen
Ergebnisse aller Prifungen und Kontrollen zum Berliner EFRE-Programm sichergestellt werden. In
diesem Zusammenhang ist es auch erforderlich eine Fehleranalyse vorzunehmen und
erforderlichenfalls Praventivmallinahmen zur kinftigen Fehlervermeidung zu ergreifen.

UnregelmaRigkeiten (im Sinne von Art. 2 Nr. 31 Dach-VO) kénnen sich auf Einzelfalle beziehen
oder systemischen Charakter (s. Art. 2 Nr. 33 Dach-VO) tragen. Bei systembedingten Fehlern sind
neben der Fehlerberichtigung geeignete Praventionsmalinahmen zum Ausschluss von Risiken fur
andere Vorhaben bzw. andere Aktionen des EFRE-Programms durchzufiihren.

Die vorliegende Verfahrensanleitung soll Hinweise fur die Vornahme von Finanzkorrekturen und
die Durchfihrung von Praventivmalinahmen geben. Der Schwerpunkt liegt dabei auf

- dem Umgang mit Priffeststellungen der Prifbehorde,

- der Berichtigung und Pravention systembedingter Fehler und

- der Durchfuhrung und Abbildung von Fehlerkorrekturen im IT-Begleitsystem.

Die Verfahrensanleitung ist von allen zwischengeschalteten Stellen, der Verwaltungsbehérde und
der Rechnungsflihrenden Stelle zu beachten.



I. Sicherstellung von Finanzkorrekturen, die aus Pruffeststellungen der
Priufbehorde resultieren

Die Prufbehoérde! erstellt zu den von ihr durchgefuhrten System- und Vorhabenprifungen
vorlaufige Prifungsberichte, die den zwischengeschalteten Stellen (ZGS) sowie nachrichtlich der
Verwaltungsbehoérde und der Rechnungsfiihrenden Stelle im Rahmen des kontradiktorischen
Verfahrens Ubersandt werden. Die Stellungnahmen der ZGS zu den vorlaufigen Berichten werden
von der Prifbehoérde bei der Erstellung der finalen Prifungsberichte bertcksichtigt. Mit der Vorlage
des finalen Berichtes ist das kontradiktorische Verfahren zu einer Prifung grundsatzlich
abgeschlossen. Sollten die in einem finalen Priafungsbericht empfohlenen Abhilfemallinahmen
noch nicht zufriedenstellend umgesetzt worden sein, besteht im sich anschlielenden Follow-up-
Verfahren die Moglichkeit, dies nachzuholen. Im Follow-up-Verfahren werden jedoch grundsatzlich
keine neuen Stellungnahmen und Unterlagen der ZGS zu den bereits abschlieBend bewerteten
Sachverhalten akzeptiert.

Sofern eine ZGS die Feststellungen in einem vorlaufigen bzw. finalen Prifungsbericht akzeptiert
und mit den vorgeschlagenen Abhilfemallinahmen einverstanden ist, setzt sie die
Handlungsempfehlungen und die erforderlichen Finanzkorrekturen innerhalb der gesetzten Fristen
vollumfanglich um. Die ZGS setzt die Prifbehdrde unter Beifiigung ggf. erforderlicher Nachweise
daruber in Kenntnis. Die Verwaltungsbehdrde und die Rechnungsfihrende Stelle werden hierzu
nachrichtlich informiert.

Es ist denkbar, dass nach Beendigung des kontradiktorischen Verfahrens ein Dissens zwischen
der ZGS und der Prifbehdrde hinsichtlich der Notwendigkeit der Vornahme von
AbhilfemalRnahmen und der damit verbundenen Finanzkorrekturen bestehen bleibt. In diesem Fall
bewertet die Verwaltungsbehorde gemaR ihrer Gesamtverantwortung fir die recht- und
ordnungsgemafle Umsetzung des Berliner EFRE-Programms die Feststellung unter
Berucksichtigung der Stellungnahme der ZGS und der Rechtsauffassung der Prifbehérde und legt
abschliel3end fest, wie der Fehler zu korrigieren ist. Dabei strebt sie eine einvernehmliche Losung
mit der Prifbehdrde und der ZGS an. Hiervon unberlhrt bleibt die ggf. abweichende Beurteilung
des jeweiligen Sachverhalts in dem von der Prifbehdrde eigenverantwortlich zu erstellenden
Jahreskontrollbericht und dem Bestatigungsvermerk zur Rechnungslegung.

Die ZGS sind verpflichtet, die Ergebnisse der Prifungen der Prifbehdrde bei der Ausarbeitung
ihres jeweiligen Konzepts zur Durchfuhrung risikobasierter Verwaltungspriufungen und der
regelmafig zu Uberprifenden Risikobewertung zu bertcksichtigen. Die Prifergebnisse flielten als
ein Risikofaktor bei der Bestimmung des vorhabenbezogenen Risikos ein.

Daruber hinaus sind die ZGS verpflichtet, die Pruffeststellungen der Prifbehérde im Hinblick auf
wiederkehrende  Fehler und Betrug auszuwerten. Sofern erforderlich, sind die
Auswertungsergebnisse zum Anlass fur Anderungen der Systeme zu nehmen.

Die von der Priufbehdrde in ihren Prifungsberichten festgestellten finanziellen und formellen
Beanstandungen werden von der Verwaltungsbehoérde erfasst. Sie wertet die Ergebnisse der
Vorhabenkontrollen u.a. nach Fehlerhaufigkeit aus. Ihre Auswertungen flieBen in ihre kunftigen
Risikoabschatzungen auf Aktionsebene ein. Sollten Pruffeststellungen der Prifbehdrde auf ein
erhdhtes Risiko hindeuten, ist eine Neubewertung der Risikobewertung des Gesamtprogramms
oder einzelner Segmente des EFRE-Programms maoglich. Diese kann sich auf die Prifplanung der
Verwaltungsbehorde auswirken.

1 Die Prifbehdrde beauftragt regelmafig ein Wirtschaftsprifungsunternehmen mit der Durchfihrung von System-
und Vorhabenprifungen, das im Namen der Prifbehérde handelt. Aus Vereinfachungsgriinden wird im Folgenden
nur der Begriff ,Prifbehdrde” verwendet.



Ferner Uberwacht die Verwaltungsbehdrde systematisch, dass Feststellungen und die
erforderlichen Korrekturen durch die ZGS im IT-Begleitsystem erfasst werden.

ll. Verfahren zur Berichtigung und Pravention von systembedingten
UnregelmaRBigkeiten

Ein systemischer Fehler (bzw. eine systembedingte UnregelmaRigkeit) wird durch gravierende
Méangel im Verwaltungs- und Kontrollsystem verursacht. Er birgt die Gefahr der Wiederholung und
der Ausdehnung auf andere Vorhaben und Aktionen (vgl. Art. 2 Nr. 33 Dach-VO). Systembedingte
UnregelmaRigkeiten sind durch Anderungen von Verfahrensablaufen und/ oder durch strukturelle
Anderungen zu beheben, um sie in der Zukunft zu vermeiden.

Besteht im Rahmen der Prifungen der Prifbehdérde oder eigener Prifungen der
Verwaltungsbehoérde der Verdacht auf einen systemischen Fehler, stellt die Verwaltungsbehdérde
den tatsachlichen Umfang des Fehlers in Bezug auf das gesamte EFRE-Programm (Aktion/
Prioritat) fest. Dazu verschafft sie sich zunachst einen Uberblick tber die Anzahl gleichgelagerter
Vorhaben oder Verfahren in der gepruften Aktion bzw. dartber hinaus in anderen Aktionen, die von
dem Fehler betroffen sein kénnten.

Die konkrete Verfahrensweise hinsichtlich der Identifizierung der von dem Fehler potenziell
betroffenen Vorhaben (Durchfihrung von Stichproben- oder Vollprifungen) bzw. Art und Umfang
der zu dessen Beseitigung erforderlichen KorrekturmaBnahmen hangen malgeblich vom
Charakter des systemischen Fehlers ab und missen daher fallspezifisch festgelegt werden. Zu
bertcksichtigen ist dabei insbesondere, ob der Fehler auf bestimmte Aktionen des EFRE-
Programms oder einzelne ZGS begrenzt ist.

Im Ergebnis dieser Prifungen entscheidet die Verwaltungsbehérde einzelfallbezogen - ggf. unter
Berucksichtigung der Empfehlungen der Prufbehdrde - dariber, welche AbhilfemaRnahmen
geeignet und angemessen sind, d.h. ob eine Finanzkorrektur projektbezogen oder pauschal fur die
betroffene(n) Aktion(en) erfolgen sollte oder ob Verfahrensanderungen ausreichend sind.

Liegt ein systemischer Fehler vor, stellt die betroffene ZGS auf Anforderung der
Verwaltungsbehdrde und in Abstimmung mit der Verwaltungsbehérde fur das weitere Vorgehen
einen Aktionsplan auf. Darin werden die AbhilfemalRnahmen zur Fehlerbehebung festlegt. Darlber
hinaus wird geregelt, wie derartige Fehler in Zukunft vermieden werden koénnen. Grundséatzlich
bezieht die Verwaltungsbehoérde die Prifbehdrde in den Abstimmungsprozess zum Aktionsplan
ein. Der endglltige Aktionsplan wird von der Verwaltungsbehérde bestéatigt. Die
Rechnungsflhrende Stelle und die Prifbehérde erhalten den abgestimmten Plan zur Kenntnis. Die
ZGS wird die Umsetzung der darin enthaltenen MalRnahmen in nachvollziehbarer Weise
angemessen dokumentieren.

Die ZGS sind gemal der mit der Verwaltungsbehdrde geschlossenen Verwaltungsvereinbarung
verpflichtet, festgestellte Fehler zu korrigieren. Sofern es sich bei dem systemischen Fehler um
einen finanziellen Fehler2 handelt, stehen im Regelfall zwei Handlungsalternativen zur Verfigung.
Die erste Option besteht darin, die identifizierten Fehler in allen betroffenen Vorhaben zu
korrigieren (einzelfallbezogene Korrektur).

2 Ein finanzieller Fehler stellt eine UnregelmaRigkeit dar, die zu einer unberechtigten Zahlung an den Begunstigten
oder den Mitgliedstaat gefiihrt hat (vgl. Art. 2 Nr. 31 Dach-VO).



Pauschale KorrekturmalRnahmen kommen hingegen in Betracht, wenn die Prifung aller potentiell
von dem systemischen Fehler betroffenen Vorhaben entweder nicht mdglich oder aus
verfahrenstkonomischen Griinden (z.B. aufgrund der GréRe der maRgebenden Grundgesamtheit)
nicht sinnvoll bzw. effizient erscheint.

Die Durchfiihrung pauschaler KorrekturmaRnahmen umfasst regelmafig die folgenden Schritte:

e Bestimmung der Grundgesamtheit der Vorhaben, die von dem systemischen Fehler
potenziell betroffen sein kénnen,

e Ziehung einer angemessenen Stichprobe von Vorhaben,

e Priufung aller in der Stichprobe enthaltenen Vorhaben dahingehend, ob der systemische
Fehler aufgetreten ist,

e Hochrechnung der in der Stichprobe festgestellten Abweichung auf die Grundgesamtheit,

o pauschale Korrektur auf der jeweiligen Ebene (Aktion, Prioritat, Programm) in Hohe des
auf die Grundgesamtheit hochgerechneten Fehlers - die Einzelheiten ergeben sich aus
dem Aktionsplan.

Im Hinblick auf die Angemessenheit der Stichprobe sind unter Zugrundelegung der Art des
systemischen Fehlers insbesondere die GroRe und die Struktur bzw. die Homogenitat der
Grundgesamtheit zu bertcksichtigen. Unter Umstanden kann eine vorherige Schichtung der
Grundgesamtheit sinnvoll sein.

Die Verwaltungsbehdrde tberwacht diese Prozesse, insbesondere ob die Finanzkorrekturen durch
die ZGS im IT-Begleitsystem umgesetzt wurden. Soweit erforderlich, Ubernimmt die
Verwaltungsbehorde die Korrekturen selbst. Sie Uberwacht ferner, ob die ggf. vereinbarten
Verfahrensanderungen erfolgt sind.



lll.  Durchfuhrung und Abbildung von Finanzkorrekturen im IT-Begleitsystem

Finanzkorrekturen im Sinne des Art. 103 Dach-VO bestehen in der teilweisen oder vollstandigen
Annullierung der Unterstitzung aus dem Fonds zu einem Vorhaben oder dem EFRE-Programm.
Dabei sind Art und Schweregrad der UnregelmaRigkeit zu berucksichtigen.

Der annullierte Betrag darf gemaf Art. 103 (3) Dach-VO nicht wieder flr das Vorhaben eingesetzt
werden. Des Weiteren durfen die Mittel nicht wieder fur das Vorhaben eingesetzt werden, wenn
Zuwendungen ganz oder teilweise in Anwendung der Nr. 82 AV zu § 44 LHO Berlin
zurtickgefordert wurden.

Finanzkorrekturen werden im IT-Begleitsystem efREporter4 durch Anlegen der folgenden
Zahlungsarten vorgenommen:

-, Finanzieller Abzug“ (FA),
,(Pauschale) Finanzkorrektur” (FK).

Voraussetzung flir die Vornahme einer dieser Finanzkorrekturen ist eine finale Priiffeststellung
(z.B. Vorlage eines endgultigen Prufungsberichtes der Prifbehorde).

Ausschlaggebend fiir die Wahl der Korrekturform ist, ob die Priffeststellung dem Beglinstigten
oder dem Mitgliedstaat anzulasten ist.

Ist die Pruffeststellung dem Begiinstigten anzulasten, verwendet die ZGS im efREporter4 die
Zahlungsart ,Finanzieller Abzug“ (FA).

Wird die Priffeststellung dem Mitgliedstaat zur Last gelegt (z.B. Fehler entsteht durch nicht
korrektes Handeln einer Behorde), erfasst die Verwaltungsbehérde eine ,(Pauschale)
Finanzkorrektur® (FK). Sie wird, je nach Art der Feststellung, auf der Ebene des Vorhabens (mit
oder ohne Bezug auf eine Auszahlungsbuchung) oder auf Ebene der Prioritat angelegt.

War eine vermutlich fehlerhafte Ausgabe in einem abschlieRenden Zahlungsantrag enthalten und
liegt dafir zum Zeitpunkt der Erstellung der Rechnungslegung noch keine finale Priiffeststellung
vor (z.B. Nichtvorliegen eines endglltigen Prufungsberichtes der Prifbehérde), kann die
Verwaltungsbehdrde entscheiden, im efREporter4 eine ,vorlaufige Feststellung“ (VF) zu erfassen.

Wurde Uber die vorlaufige Feststellung (VF) abschlieBend entschieden, muss diese mittels
folgender Zahlungsarten aufgeldst werden:

- Auflésung einer vorlaufigen Feststellung (VFA), wenn sich die Pruffeststellung nicht oder
zum Teil bestatigt hat oder

- Finanzieller Abzug“ (FA), wenn sich die Pruffeststellung bestatigt hat und diese dem
Begunstigten angelastet wird und/ oder

- ,Pauschale Finanzkorrektur® (FK), wenn sich die Priffeststellung bestatigt hat und diese
dem Mitgliedstaat angelastet wird.

Die Zahlungsarten VFA und FK werden durch die Verwaltungsbehdrde angelegt. Die ZGS legt die
Zahlungsart FA an. Hierbei leistet die Verwaltungsbehdrde gesondert Unterstlitzung, um eine
korrekte Datenerfassung sicherzustellen.

Alle Malnahmen (Finanzkorrekturen, Anlegen von vorlaufigen Feststellungen) miuissen
nachvollziehbar dokumentiert werden.



Weitere Hinweise zu den Finanzkorrekturen im IT-Begleitsystem sind
o dem ,Leitfaden zur Datenerfassung im zentralen efREporter4-System* sowie
e dem ,Handbuch efREporter4*

zu entnehmen. Die in diesen Dokumenten enthaltenen Vorgaben sind fiir die ZGS
verbindlich.

Die vorliegende Verfahrensanleitung sowie die Dokumente zum efREporter4 sind im
elektronischen Forderhandbuch der EFRE-Verwaltungsbehoérde fir die Férderperiode 2021 bis
2027 unter
https://www.berlin.de/sen/wirtschaft/gruenden-und-foerdern/europaeische-strukturfonds/efre-
foerderperiode-2021-2027/handbuch-fuer-zgs/#nutzung zu finden.
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