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Einleitung

Berlin verfiigt seit Oktober 2012 als erstes Bundesland uber einen Opferbeauftragten.
Es handelt sich dabei um eine ehrenamtliche Tétigkeit, die den Opferschutz in Berlin
stérken und den Belangen der Opfer auch politisch mehr Gewicht verleihen soll.

Eine der Aufgaben des Opferbeauftragten ist die Erstellung eines jéhrlichen Berichts
zur Situation der Opfer von Straftaten in Berlin. Mit dem vorliegenden neunten
Bericht werden wiederum die Tatigkeiten des Opferbeauftragten aufgezeigt. Diese
waren wie schon im Vorjahr geprdagt von den Besonderheiten der Pandemie, die
umfassende Einschrankungen mit sich brachte. Dargestellt wird wie in den
Vorjahren, wie viele Opfer in welchen Deliktsbereichen in Berlin erfasst wurden, in
welchem Umfang die Betroffenen Uber Kenntnisse ihrer Rechte und der
Hilfseinrichtungen verfligen und schlieBlich, wie die Hilfsmdglichkeiten und Rechte
von Opfern auch tatsachlich genutzt werden. Weiterhin erfolgt wieder eine Analyse
dartiber, ob und wie sich die Inanspruchnahme der Opferhilfen in den letzten Jahren
verandert hat.

In der Sitzung vom 21. Dezember 2021 wdahlte das Berliner Abgeordnetenhaus
Franziska Giffey zur neuen Regierenden Blirgermeisterin von Berlin. Zudem wurden
die zehn Senatorinnen und Senatoren des rot-griin-roten Senats ernannt und im Amt
vereidigt. Die seit diesem Tag amtierende Senatorin fur Justiz, Vielfalt und
Antidiskriminierung, Dr. Lena Kreck, brachte praktische Berufserfahrungen beim
Opferschutz mit. Sie versicherte den Mitwirkenden beim Opferschutz, sich weiterhin
flr die Belange der Geschadigten einzusetzen. Dies setzte sie umgehend um. Wenige
Tage nach dem Amtsantritt beschloss der Senat am 16. Januar 2022 bei einer
Arbeitsklausur die Prioritdten der Landespolitik flr die ersten 100 Tage. Dabei
wurden flr eine schnelle und professionelle Unterstiitzung von Betroffenen von
Straftaten beschlossen, die Eckpunkte fir ein Berliner Landesopferschutzgesetz
vorzulegen®.

Der Senat nahm in seiner Sitzung vom 22. Marz 2022 das Eckpunktepapier fir ein
Gesetz zur Unterstiitzung von Betroffenen von Straftaten zur Kenntnis. Senatorin Dr.
Kreck erklarte dazu: ,,Unser Ziel ist es, einen Rechtsanspruch fiir Betroffene von
Straftaten auf Unterstiitzung zu sichern. Dabei war es mir besonders wichtig, von
Anfang an zivilgesellschaftliche Akteure einzubeziehen. Damit wollen wir
sicherstellen, dass das Gesetz auch tatsachlich den Bedurfnissen Betroffener dient.
Ein Beispiel fiir das Ergebnis der Beratungen ist, dass die Unterstiitzung nicht davon
abhingig gemacht wird, ob Strafanzeige gestellt wird?.«

Das Gesetz soll auBerdem sicherstellen, dass eine langfristig finanzierte
Beratungsstelle flir Betroffene von Straftaten geschaffen wird. Zudem soll ein
Schwerpunkt darauf liegen, eine proaktive Herangehensweise zu ermdglichen, um
Betroffenen von Straftaten in Berlin eine bessere Unterstiitzung zu ermdglichen®.



Im Koalitionsvertrag zwischen SPD, Landesverband Berlin, Bindnis 90/Die Griinen,
Landesverband Berlin und Die Linke, Landesverband Berlin fir die
Legislaturperiode 2021 - 2026 bekennt sich der Berliner Senat im Rahmen seiner
Verantwortung zur Stadt ohnehin explizit zum Opferschutz. So findet sich
beispielsweise im Kapitel Justiz folgende Ausfihrung: ,,Die Koalition starkt die
Rechte von Kindern in gerichtlichen Verfahren. Wenn Kinder Opfer von Gewalt
werden, sind sie nicht nur durch die Gewalt selbst, sondern oft auch durch
anschlieBende Ermittlungsverfahren und Gerichtsprozesse besonders belastet. Die
Koalition wird die Gewaltschutzambulanz, die Kinderschutzambulanz und das
Projekt Childhood-Haus verstetigen, die weitere Finanzierung sicherstellen und dem
steigenden Bedarf Rechnung tragen.*4.

Der Opferbeauftragte hat daher allen Grund zur Annahme, dass Berlin weiterhin den
Opferschutz aktiv voranbringt, wie sich dies unter anderem schon beim bundesweit
einmaligen Pilotprojekt ,,Proaktiv — Servicestelle fur Betroffene von Straftaten des
Opferhilfe Berlin e.V.* zeigt.

Um Wiederholungen zu vermeiden, wird im vorliegenden Bericht an entsprechenden
Stellen Bezug auf den Vorjahresbericht genommen. Hinsichtlich des statistischen
Materials ist Berichtsjahr das Jahr 2021.

Mein besonderer Dank gilt Frau Rechtsanwaltin Viola von Braun, LL.M., die
abermals einen entscheidenden Anteil an der Erstellung des Berichts leistete.

Berlin, Oktober 2022

Roland Weber MBE
Opferbeauftragter des Landes Berlin



A. Rechtliche Entwicklung im Bereich Opferschutz; Begriff des ,,Opfers®,
Einrichtungen der Opferhilfe im Land Berlin

I. Rechtliche Entwicklung

Ein kurzer Abriss Uber die Entwicklung der Gesetzeslage bis zum Jahre 2013 findet
sich im ersten Bericht. Eine ausfiihrliche Beschreibung der Entwicklung in den
darauffolgenden Jahren erfolgte in den dazugehérigen Vorjahresberichten. Im
vergangenen Jahr gab es nur eine Veranderung:

Am 1. Oktober 2021 ist das ,,Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches —
effektivere Bekampfung wvon Nachstellungen und bessere Erfassung des
Cyberstalkings sowie Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes gegen
Zwangsprostitution vom 10.08.2021 (vgl. BGBI. 1, S. 3513%) in Kraft getreten.

Mit dieser Gesetzesanderung wurde insbesondere der in § 238 StGB normierte
Straftatbestand der Nachstellung ausgeweitet. Musste vor der Anderung noch ein
,beharrliches Nachstellungsverhalten mit der Eignung, die Lebensgestaltung des
Opfers ,,schwerwiegend zu beeintrdchtigen, nachgewiesen werden, so wurden diese
Voraussetzungen abgesenkt. Im Gesetzestext wurde im ersten Absatz das Wort
,beharrlich durch ,,wiederholt” und das Wort ,schwerwiegend“ durch ,nicht
unerheblich® ersetzt.

Zudem soll mit der Gesetzesanderung digitales Stalking effektiver bekdmpft werden.
So spahen Téter das Sozialleben von Opfern unter anderem dadurch aus, dass diese
unter Einsatz von Stalkingware oder tber sogenannte Stalking-Apps heimlich auf die
sozialen Netzwerke oder Bewegungsdaten der Opfer zugreifen®. Auch gibt es Félle,
in denen die Tater unter Identitatsvortauschung ihres Opfers in sozialen Netzwerken
Konten anlegen und uiber diese Konten Bilder und Nachrichten veréffentlichen’.

Diese Handlungen werden nunmehr durch die Nummern finf bis sieben des ersten
Absatzes der Gesetzesanderung konkret erfasst.

Ferner wird durch die Gesetzesanderung im zweiten Absatz der Katalog der
Regelbeispiele (besonders schwere Félle) erweitert, bei deren Vorliegen eine
Freiheitsstrafe von bis zu funf Jahren verhdngt werden kann. Ausdriicklich
aufgefihrt wird beispielsweise das Nachstellungen tiber lange Zeitrdume, der Einsatz
eines Computerprogrammes zum Ausspahen von Daten oder Taten, durch die der
Tater eine Gesundheitsschadigung des Opfers oder einer dem Opfer nahestehenden
Person verursacht. Ein besonders schwerer Fall ist neuerdings auch dann
anzunehmen, wenn der Téater tGber 21 und das Opfer unter 16 Jahre alt ist.

Die letzte Anderung betrifft das bisher in Absatz vier normierte relative
Strafantragserfordernis fur die Félle des ersten Absatzes, welches ersatzlos
gestrichen worden ist.



I1. Begriff des ,,Opfers*

Der Begriff des Opfers wurde bereits im ersten Bericht néher dargestellt. Auch im
vorliegenden Bericht soll wiederum dem Umstand Rechnung getragen werden, dass
in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) bundeseinheitlich die Angaben zu den
Opfern nur zu einem begrenzten Teil der Straftaten erfasst werden. Im Kern handelt
es sich um Straftaten gegen die Freiheit und korperliche Unversehrtheit, den
sogenannten ,,PKS-Opferdelikten‘®,

Soweit ersichtlich, handelt es sich dabei grundsatzlich um natirliche Personen, die
unmittelbar in einem Rechtsgut verletzt wurden. Die PKS ist somit hinsichtlich der
Opferzahlen nur begrenzt aussageféhig. Allerdings sind durch sie, insbesondere
durch die jahrliche Fortschreibung, Tendenzen feststellbar. Der Bericht muss sich
daher weiterhin infolge der beschrankten Erfassung im Wesentlichen auf die ,,PKS-
Opferdelikte beziehen. Wie zuvor wird nicht verkannt, dass die Gesamtzahl der
Geschadigten und damit die Opferzahl ungleich héher ist.

I11. Opferhilfseinrichtungen
Im Land Berlin gibt es zahlreiche Einrichtungen, Institutionen und Projekte fur Opfer
und Zeugen/-innen von Gewalt. Die , Landeskommission Berlin gegen Gewalt®
informiert dartiber umfassend unter der Auflistung ,,Adressen gegen Gewalt®. Diese
Auflistung wird immer wieder aktualisiert und steht online zur Verfiigung®.

B. Einzelheiten zu den Opfern von Straftaten in Berlin
I. Uberblick Entwicklung
1. Anzahl registrierter Opfer tber die Jahre
Im Jahr 2021 wurden in Berlin insgesamt 82.956 Personen als Opfer von Straftaten

registriert, die zu den ,,)PKS Opferdelikten” gehoren®. Das sind 1.314 Opfer weniger
als im Vorjahr. 62,2% der Opfer waren mannlich und 37,8% waren weiblich?,

201212 20131 2014 201515 2016
80.295 78.595 76.830 76.054 78.296
2017Y7 2018 2019"° 2020% 202121
z- Kg.323 81.263 82.954 84.270 82.956
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I1. Kurzdarstellung einzelner ausgewahlter Opferdeliktsgruppen

Die Anzahl der erfassten Félle von Mord und Totschlag (versucht und vollendet) ist
mit 100 Fallen im Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen (+5 Falle)?. Bei 41
Personen wurde die Tat vollendet (2020: 40 Personen)®.

Hinsichtlich der Fallzahlen einzelner Delikte ist jedoch insbesondere anzumerken,
dass angezeigte Sexualdelikte mit 6.650 erfassten Fallen einen Fallzahlenanstieg um
1.639 Félle (+32,7%) verzeichnen?®*. Beispielsweise gab es mit 902 neu erfassten
Fallen der Vergewaltigung (8 177 Abs. 6, 7, 8 StGB) im Vergleich zum Vorjahr
einen Anstieg um 76 Fille (+9,2%)?°. Weiter sind 917 Falle (+88 Fille; +10,6%)
sexuellen Missbrauchs von Kindern erfasst worden®. Zur Deliktsgruppe des
sexuellen Missbrauchs von Kindern gehoren auch Falle des Einwirkens auf Kinder
mittels Bild und Ton (u.a. Cybergrooming); dazu wurden 193 Félle erfasst (+43
Falle, +28,7%)%". Der hohe Fallzahlenanstieg zeichnet sich jedoch insbesondere mit
1.869 erfassten Féllen (+1.230 Félle, +192,5%) bei dem Delikt der Verbreitung,
Erwerb, Besitz und Herstellung kinderpornographischer Schriften (§ 184b StGB) ab,
sowie mit 260 erfassten Fallen (+153 Falle, +143,0 %) bei dem Delikt hinsichtlich
jugendpornographischer Schriften (§ 184 b StGB) ab?,

Weiter sind 391 Félle (-20 Félle; -4,9%) von Misshandlung von Kindern erfasst
worden?®. Bei der Verletzung der Fiirsorge- oder Erziehungspflicht sind 205 Félle (-
49 Falle; -19,3%) erfasst worden®. Bei den Kinderschutzdelikten ist jedoch zu
beachten, dass das gesamte Deliktsfeld stark von der Anzeigebereitschaft abhéngig
ist und daher immer wieder Schwankungen unterliegt®!.

Bei nahezu allen Raubph&nomenen ist ein Fallzahlenriickgang zu verzeichnen,

insbesondere

- bei Raububerfall auf/gegen sonstige Kassenrdume und Geschéfte um 155 Falle
auf 219 Falle (-41,4%),

- beim Handtaschenraub um 27 Félle auf 107 Falle (-20,1%) und

- bei sonstigen Raububerfallen auf StraRen, Wegen oder Platzen um 108 Falle auf
insgesamt 2.313 Falle (-4,5%)%.

Zugenommen haben nur die Raubiberfalle in Wohnungen um 18 Falle auf insgesamt

265 Falle (+7,3%)%.

Die Falle der Korperverletzungen verringerten sich insgesamt um  9%%,
Beispielsweise sanken die Fallzahlen zur vorsétzlichen einfachen Korperverletzung
im Vergleich zum Vorjahr um 10,6% (2021: 26.945; 2020: 30.150)%. Auch bei den
geféhrlichen und schweren Kdorperverletzungen wurde ein Riickgang der Fallzahlen
verzeichnet (2021: 10.390; 2020: 10.935)%. Die Fallzahl der gefahrlichen und
schweren Korperverletzungen, welche auf StraRen, Wegen oder Platzen stattfanden,
liegt bei insgesamt 4.178 Fallen (-220 Falle, -5,0%)%".



I11. Schwerpunkt - Straftaten gegen Geflichtete

Die Zahl gefluchteter Menschen in Deutschland erhoht sich seit einiger Zeit wieder.
Schon aus diesem Grund lohnt ein Blick auf die Entwicklung von Straftaten gegen
diese.

Bis vor wenigen Jahren standen Straftaten, insbesondere Gewalttaten, gegen
Gefllichtete in einem ganz anderen Malle im medialen Fokus als aktuell. Mit dem
Rickgang der offiziellen Fallzahlen ebbte auch die 6ffentliche Aufmerksamkeit um
die Thematik ab. Allerdings fehlt es an verlasslichen Datenerhebungen der
Ermittlungsbehtrden in den jeweiligen Feldern. Entsprechend bereitet es
Schwierigkeiten, die seitens der Polizei und die von zivilgesellschaftlicher Seite
erhobenen Fallzahlen zu vergleichen. Hinzu tritt die Problematik des Dunkelfelds, so
dass eigentlich niemand genau angeben kann, ob die Fallzahlen tatsachlich in den
letzten Jahren so rlcklaufig waren, wie es die Statistiken der Polizei in den
Bundeslandern vermuten lassen. Die nachfolgend aufgefuhrten Fallzahlen
unterliegen daher gewissen Einschrankungen.

1. Ubersicht zu den Delikten

Laut quartalsweise veroffentlichter Fallzahlen der Bundesregierung sind Delikte
gegen Geflichtete zwar im Jahr 2021 zurickgegangen, die Anzahl wvon
Schutzsuchenden, welche Opfer von Gewalttaten geworden sind, ist aber weiter
relativ hoch®. In den Statistiken unterscheidet die Bundesregierung bei Straftaten
gegen Gefluchtete zwischen Taten mit dem Angriffsziel ,,Asylunterkunft” und Taten
mit dem Angriffsziel ,,Asylbewerber” ohne Fluchtlingsunterkunft. Dabei ist zunéchst
zu erkennen, dass sich der GroRteil der Ubergriffe gegen Gefliichtete auRerhalb von
Asylunterkinften richtet.

Bei den Straftaten mit dem Angriffsziel ,,Asylunterkunft“ handelt es sich
uberwiegend um Korperverletzungsdelikte (88 223 ff. StGB), Verwenden von
Kennzeichen  verfassungswidriger ~ Organisationen (8 86a StGB) sowie
Gemeinschadliche Sachbeschadigung (§ 304 StGB) .

Bei den Straftaten mit dem Angriffsziel ,,Asylbewerber* ohne Fliichtlingsunterkunft
handelt es sich primar um Korperverletzungsdelikte (88 223 ff. StGB), Beleidigung
(§ 185 StGB) und Volksverhetzung (§ 130 StGB) .

a. Fallzahlen

Im Jahr 2021 wurden vom Bundeskriminalamt bundesweit 2.060 Angriffe gegen

Gefliichtete verzeichnet, darunter waren 289 Opfer von Gewalttaten®!. 63 Anschlage
wurden gegen Flichtlingsunterkiinfte direkt gerichtet.

10



Polizeiliche Ubersicht: Politisch motivierte Kriminalitit ,Auslinder-
/Asylthematik® in Berlin*

Die Berliner Polizei behandelt Delikte gegen Gefllchtete laut der offiziellen Statistik
in der Lagedarstellung zur politisch motivierten Kriminalitdt ,,Ausldnder-
/Asylthematik* als ein Themenfeld und ordnet sie dem Phanomenbereich ,,Politisch
motivierte Kriminalitat -rechts-“ zu. Ausgehend von diesen Zahlen erreichten die
Straftaten in Berlin zwischen 2015 und 2016 mit insgesamt 438 Féllen im Jahr 2015
und 507 Fallen im Jahr 2016 einen Hohepunkt und nahmen in den darauffolgenden
Jahren stetig ab:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Gewaltdelikte 6 27 42 70 26 22 8 5 6

Propagandadelikte | 14 19 63 50 38 26 8 10 2

Sonstige Delikte 57 | 189 | 333 | 387 | 391 | 197 | 100 | 104 | 42

PMK -rechts- 77 | 235 | 438 | 507 | 455 | 245 | 116 | 119 | 50

b. Tatorte und Tatverdachtige

Neben den Fallzahlen zu fliichtlingsbezogenen Straftaten stellt die Berliner Polizei
auch die geographischen Schwerpunkte in der jahrlichen Statistik vor. Danach wurde
sowohl im Jahre 2020 als auch im Jahre 2021 im Bezirk Mitte das hochste
Fallaufkommen registriert®®. Die Tater stammen (berwiegend aus der
rechtsextremistischen Szene*.

2. Maogliche Schwachpunkte, die den Schutz beeintrachtigen konnen

Der Abgleich der polizeilichen und justiziellen Statistiken mit den seitens
zivilgesellschaftlicher Einrichtungen erhobener Daten nebst Schlussfolgerungen
zeigt eine auffallende Diskrepanz. Dies bleibt nicht ohne Auswirkung auf die
gesamtgesellschaftliche Diskussion der Thematik. Wenig Uberraschend fihren die
unterschiedlichen Erkenntnisse namlich zu deutlich divergierenden Deutungen, ob
geflichtete Menschen hinreichend geschitzt werden. In der Folge werden
unterschiedlichste (politische) Forderungen erhoben, denen es aber jeweils an
validen Daten und somit einer verifizierbaren Grundlage mangelt. Die
Gesamtproblematik soll anhand der nachfolgend dargestellten Punkte aufgezeigt
werden.

a. Lucken in der Erfassung der Fallzahlen
Das Grundproblem ist hdchstwahrscheinlich in einer ungeniugenden Datenlage zu

sehen. Wie oben aufgezeigt, werden seitens der Polizei einige, aber nicht alle
Parameter erfasst.
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Wie oben ebenfalls schon erwéahnt, erscheint eine genauere Datenerfassung aber
unerlasslich. Ohne diese besteht die Gefahr, dass das reale Erleben der Gefluchteten
von Politik und Gesellschaft nicht hinreichend registriert wird und in der Folge
angemessene Malinahmen, sowohl bei der Pravention als auch der Ahndung, nicht in
ausreichendem Umfang ergriffen werden. Die Gegeniberstellung der Datenlage der
Polizei mit einer privat erstellten Datenlage veranschaulicht das AusmaR der
Datenproblematik:

Wahrend die Berliner Polizei im Jahre 2021 insgesamt 50 Straftaten im Bereich
Auslénder-/Asylthematik erfasste, erklarte der Verein ,,ReachOut“ in einer
Pressemitteilung, dass es in Berlin im Jahre 2021 zu 353 Angriffen mit rassistischen,
rechten und antisemitischen Motiven kam®. In der Pressemitteilung wird allerdings
nicht unterschieden, wie viele dieser Taten speziell die Gruppe der gefliichteten
Menschen betreffen. Gleichwohl ist eine Differenz von ca. 300 Opfern so hoch, dass
sich eine genauere Untersuchung aufdrangt. Zudem beziehen sich die Zahlen auf das
sogenannte Hellfeld, also die angezeigten Vorfalle. Viele der Beteiligten und
insbesondere Hilfseinrichtungen gehen aber ohnehin davon aus, dass die
Dunkelziffer viel hoher ist*. Als einer der Griinde hierfir soll zu vermuten sein, dass
Betroffene haufig keine Anzeige erstatten, u.a. aus Sorge um ihren Aufenthaltsstatus
oder das laufende Asylverfahren®’.

b. Bleiberecht fur Opfer rechter Gewalt

Immer wieder wurde und wird seit Jahren auf eine spezifische Problemlage
zahlreicher Geflichteter verwiesen: Der unsichere Aufenthaltsstatus. Nicht wenige
der Betroffenen sind namlich von Abschiebung bedroht und stehen dann als Zeugen
nicht mehr zur Verfligung.

Als Reaktion auf den Trend der steigenden Fallzahlen in den Jahren 2015/2016 und
fur eine Gewaéhrleistung einer effektiven Strafverfolgung wurde der Ruf nach einem
besonderen aufenthaltsrechtlichen Schutz von Opfern rechter Gewalt laut. Grund
daftr ist, dass die Abschiebung des Opfers bzw. eines wichtigen Zeugen zur
Vereitelung der konsequenten Strafverfolgung der Tater fuhren kann.

Im Dezember 2016 hatte Brandenburg als erstes Bundesland per Erlass ein
Bleiberecht fur Opfer rechtsmotivierter Gewaltstraftaten angeordnet, welche eine
Aussetzung der Abschiebung bis zum Abschluss des Verfahrens vorsieht*®. Das Land
Berlin hatte eine Weisung erlassen, welche die Anwendung bestehenden Regelungen
im Aufenthaltsgesetz (88 60a Abs. 2 S. 3, 23a AufenthG) erweitert und die Stellung
der Opfer rechtsmotivierter Gewalttaten verbessern soll, indem sie eine grof3zligige
Anwendung der entsprechenden Normen ermdglicht®.

Obwohl die Symbolwirkung dieser Regelungen begrifit wird, werden sie als
ungentigend kritisiert™. Sie seien in der Praxis kaum zur Anwendung gekommen und
waren ungeeignet, um Opfer flichtlingsspezifischer Gewalt zu schitzen. Es wird
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daher eine bundeseinheitliche Anderung im Aufenthaltsgesetz gefordert, die diese
Zielsetzungen unterstitzt und eine Ausweitung des Schutzes der Opfer
rechtsmotivierter Gewalt ermoglicht®?.

¢. Einfluss von staatlichen Institutionen

Denkbar erscheint schlielflich, dass eine mangelhafte Sensibilisierung der
sachbearbeitenden Polizeibeamten/-innen zu einer Untererfassung
fltichtlingsspezifischer Gewalt fihrt, die in der Folge die Statistik beeinflussen
konnte.

Ob eine Straftat namlich als rassistisch motiviert eingestuft und dann als solche
statistisch erfasst wird, hangt von zahlreichen Faktoren ab. Den Polizeigesetzen und
der Strafprozessordnung gemaéR, erfolgt die Einschatzung Uber die mit der konkreten
Straftat befassten Ermittlungsbehdrde. Bei der bereits dargestellten Statistikerhebung
durch die Polizei im Bereich der ,,Politisch motivierten Kriminalitat -rechts-, hangt
die Kategorisierung einer Straftat im rechten Spektrum/rassistische oder
fluchtlingsspezifische Gesinnung von der Einschdatzung einzelner mit dem
Sachverhalt befasster Polizeibeamten ab. Voraussetzung ist also zundchst, dass die
konkrete Straftat als rassistisch motiviert identifiziert und entsprechend in die Akte
aufgenommen wird. Der Kriminologe Prof. Dr. Tobias Singelnstein vertritt hierzu
die Auffassung: ,,Die Ausbildung in diesem Bereich der statistischen Erfassung ist
aber hiufig nicht besonders ausgeprigt*>2.

3. Pravention

Einer der Grunde fur den Rickgang der Fallzahlen in den letzten Jahren konnte der
derzeitige Fokus der einschldgigen Szene auf die Pandemie sein. Diese hat ndmlich
den  Schwerpunkt ihrer  Protestaktionen  verstarkt  gegen  staatliche
SchliefungsmaRnahmen gerichtet®, Es wurde aber bereits die Befiirchtung geauRert,
dass nach Ende der Pandemie und der damit einhergehenden Einschrankungen, die
Fluchtlingsthematik wieder verstarkt in den Blick der Straftdter riickt und die
Fallzahlen infolgedessen rapide ansteigen®*. Entsprechend stellt sich die Frage, ob
auch im Bereich der Préavention Mdglichkeiten bestehen, Straftaten effektiver zu
verhindern.

In dem Zusammenhang haben Diakonie, Caritas, Pro Asyl und uber 60 weitere Hilfs-
und Flichtlingsorganisationen in einem gemeinsamen Aufruf die Auflésung und
Abschaffung der Anker-Zentren und &hnlicher GroRRunterkiinfte gefordert und auf die
menschenunwirdigen Zustdnde und Bedingungen in diesen Einrichtungen
aufmerksam gemacht®. Diese wiirden fiir Isolation, Entrechtung und Ausgrenzung
aus der Gesellschaft sorgen®. Eine solche MaRnahme konnte auch ein
Praventionsansatz  flr fluchtlingsspezifische Gewalt sein. Die massenhafte
Unterbringung Gefliichteter in GroBunterkunften dient den Té&tern insbesondere bei
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Straftaten, die sich bewusst auf Asylunterkiinfte fokussieren, ndmlich als leichtes
Angriffsziel.

C. Tatigkeiten des Opferbeauftragten und der Senatsverwaltung fur Justiz, Vielfalt
und Antidiskriminierung

I. Tatigkeiten des Opferbeauftragten

Die Tatigkeiten als Opferbeauftragter sind ein Teil der Vorhabenumsetzungen der
Senatsverwaltung fur Justiz, Vielfalt und Antidiskriminierung im Bereich des
Opferschutzes. Wie in den Vorjahren sind sie darauf gerichtet, die eigenen
Handlungsempfehlungen umzusetzen. Weiter erfolgen Abgleiche mit den Vorjahren,
um Schwachpunkte zu ermitteln und weitere Handlungsstrategien zu entwickeln.
SchlieBlich geht es auch um den Erhalt und weiteren Ausbau des Netzwerks.

Auch das Jahr 2021 war erheblich von der Pandemie geprégt. Das hatte abermals
einen erheblichen Einfluss auf die Téatigkeiten. Personliche Zusammenkinfte und
Veranstaltungen waren Uber ldngere Zeitrdume nicht moglich. Einige
Veranstaltungen wurden online durchgefiihrt, vieles fiel aus. Insbesondere
Veranstaltungen mit internationalen Beziigen konnten nicht stattfinden. Dabei fiel
auf, dass die im Jahre 2020 ausgefallenen Treffen und Veranstaltungen auch 2021
nicht nachgeholt wurden. Wenngleich die Auswirkungen empirisch nicht messbar
sind, dirfte die Pandemie die Weiterentwicklung des Opferschutzes Uber einen
Zeitraum von zwei Jahren gehemmt haben.

Wie in den Vorjahren werden nicht sémtliche Veranstaltungen und Tatigkeiten, wie
beispielsweise Online-Meetings oder Telefonkonferenzen, detailliert aufgefihrt.

1. Zusammenarbeit mit Hilfseinrichtungen

Auch im Jahre 2021 stand ich mit einigen Opferhilfseinrichtungen abermals fast nur
telefonisch oder Uber Online-Konferenzen in Kontakt. Persdnliche Treffen gab es
insbesondere mit der Opferhilfe Berlin e.V. im Zusammenhang mit dem Projekt
,,ProOAktiv*,

Eine der Partnerstddte Berlins ist Warschau. Um die Zusammenarbeit zu
intensivieren, hatte ich Kontakt zu mehreren Opferhilfseinrichtungen in Warschau
aufgenommen. Mit einer Organisation hatten wir uns per Videokonferenz
ausgetauscht. Unter anderem diente dies dazu, den Stand bei der Umsetzung der EU-
Richtlinie 2012/29/EU zu den Mindeststandards im Opferschutz abzugleichen.

Ab dem Frihjahr stand ich regelmaBig mit der Geschaftsfihrung von Albatros
gGmbH in Kontakt. Der Geschéftsfuhrer hatte Ideen entwickelt, wie Gewalttaten im
Zusammenhang mit gefliichteten Menschen verhindert werden kénnen.
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Im zweiten Halbjahr 2021 fanden verstarkt wieder personliche Treffen und
Veranstaltungen statt. So konnten wir uns im Oktober bei BIG e.V. (Berliner
Initiative gegen Gewalt an Frauen) uber den Stand der Entwicklung einer App zum
Schutz vor hauslicher Gewalt austauschen und beraten.

Ebenfalls im Oktober nahm ich an einem Austausch teil, der beim Paritatischen
Wohlfahrtsverband Landesverband Berlin e.V. durchgefiihrt wurde. Dabei wurde mit
Vertretern und Vertreterinnen mehrerer Hilfseinrichtungen diskutiert, ob und wie
Mannerschutzeinrichtungen in Berlin installiert werden konnten. Hintergrund der
Veranstaltung ist, dass in einigen Bundesléandern auch Mannern Zufluchtswohnungen
zur Verfugung stehen und ein entsprechender Bedarf zu erkennen ist. So wurde uns
bei der Veranstaltung vorgestellt, tber welche Einrichtungen das Bundesland
Sachsen verfligt. Weil sich aber in Berlin bisher nur wenige Méanner meldeten, die
Geschadigte korperlicher und psychischer Gewalt in ihrer Partnerschaft wurden, fehlt
es hier bereits an einer aussagekraftigen Datenbasis.

Schliellich nahm ich im Oktober noch an der Fachtagung ,,Sexualisierte Gewalt
gegen Manner im Kontext der Arbeit mit gefliichteten Menschen teil und konnte
dort GruRworte sprechen. Die Veranstaltung wurde von der Albatros gGmbH
durchgefuhrt und wurde gefordert vom Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend im Rahmen der Bundesinitiative ,,Schutz von geflichteten
Menschen in Fluchtlingsunterkiinften®. Dabei wurde unter anderem der Frage
nachgegangen, welche spezifischen Reaktions- und Praventionsmalinahmen
erforderlich sind, um dieser Gewalt zu begegnen.

2. Zusammenarbeit mit der Berliner Polizei

Die Zusammenarbeit mit der Polizei ist durchgehend von hoher Bedeutung. GemaR
der Gesetzeslage zur Informationspflicht sind es regelmaRig die Polizisten/-innen,
die am Tatort, ansonsten bei den zeugenschaftlichen Vernehmungen der
Opferzeugen/-innen, die Betroffenen ber ihre Rechte zu belehren haben. Dabei
treffen sie auf Menschen in einer Ausnahmesituation, deren Angste und Sorgen in
der jeweiligen Lage, der Aufnahme von Informationen entgegenstehen. Folglich hat
die Polizei vor Ort haufig zu ,,filtern*, was wiederum ein entsprechendes Fachwissen
voraussetzt. Aus diesem Grund sind Schulungs- und Informationsveranstaltungen mit
der Polizei sehr wichtig.

Im Jahre 2021 konnten zahlreiche Veranstaltungen Treffen personlich durchgefiihrt
werden. So fand im August bereits der 7. Fachtag Opferschutz bei der
Polizeiakademie Berlin statt. Pandemiebedingt wurde er auf zwei Tage verteilt,
damit sich nicht zu viele Teilnehmer und Teilnehmerinnen zeitgleich in den
Raumlichkeiten befanden. Ich hatte an beiden Tagen jeweils einen Vortrag zur
Entwicklung des Opferschutzes gehalten.
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Auch konnte ich wieder Fortbildungsveranstaltungen ab Juni abhalten. Obwohl die
Teilnehmerzahl begrenzt werden musste, empfand ich den personlichen Austausch
als bereichernd.

Im November wurde wieder das Austauschtreffen beim LKA 1 durchgefihrt. Wir
trafen uns erneut in einer kleinen Gruppe zum Zwecke des Schaffens eines
Netzwerks, das einen gegenseitigen Erfahrungsaustausch zulasst und unterstitzt. Wir
besprachen unter anderem die bei mir eingegangenen Beschwerden von
Geschadigten, die mit der Arbeit der Polizei unzufrieden waren. Erfreulich war
dabei, dass die Berliner Staatsanwaltschaft mit einer Staatsanwéltin und einem
Staatsanwalt vertreten war und wir somit behdrdenubergreifend den Umgang mit
Geschadigten von Sexualdelikten erdrtern konnten.

Ebenfalls im November flhrte die Polizeiakademie Berlin die Veranstaltung
»International Conference on Victim Rights durch. Der primdre Zweck bestand
darin, ldeen und Anregungen mitzunehmen, da bei einem sogenannten ,Best
practice“-Austausch regelmaRig neue Wege aufgezeigt werden, die in anderen
Landern praktiziert werden. Bei dieser Fachtagung hielten die Redner und
Rednerinnen aus mehreren Landern Vortrdge zu spezifischen Opferthemen. So
berichteten beispielsweise zwei schottische Polizeibeamte uber ihre Vorgehensweise
bei hduslichen Delikten oder stellten Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen einer
franzosischen  Opferhilfsorganisation die Betreuung der Betroffenen von
Terroranschlagen dar. Weiter beschrieben sie, wie franzdsische Einrichtungen
finanziert werden. Anschlielend kam es zum Austausch aller Teilnehmer und
Teilnehmerinnen. Ich selbst hielt einen PowerPoint unterstiitzten Vortrag in
englischer Sprache zum Aufbau und Organisation der Opferhilfseinrichtungen in
Deutschland (,,The Victim Assistance Network®).

3. Beratung von Burger/-innen

Der Birger/-innenberatung nahm im ersten Halbjahr des letzten Jahres massiv ab.
Dies war letztendlich die konsequente Fortentwicklung der Monate November und
Dezember des Vorjahres. Das starke Absinken hatte ich mir bereits im Vorjahr damit
erklart, dass die Zahl der Straftaten, aber auch der Gerichtsverhandlungen, in dieser
Zeit rucklaufig waren. Dies dnderte sich erst ab Juni, also einige Wochen nach
Lockerung diverser Corona-Mallinahmen. Im Februar und Méarz gab es kaum
Anfragen. Meine dazugehorigen Rucksprachen mit der Polizei zeigten, dass es in
einigen Feldern in dieser Zeit einen spir- und messbaren Riickgang der Kriminalitét
gab. Erst tiber den Sommer normalisierte sich das Geschehen. In der Folge hatten
sich im letzten Jahr ca. 140 Birger/-innen an mich gewandt, also deutlich weniger als
in den Vorjahren. Das Anfrageverhalten wich somit erheblich vom Vorjahr ab, da
dort in der Lockdownphase sehr viel mehr Anfragen erfolgten. Ebenfalls abweichend
zum ersten Lockdown war, dass es praktisch keine Anrufer/Anruferinnen mehr gab,
die sich als Opfer der Pandemiemalinahmen fuhlten oder einfach mal mit jemandem
sprechen wollten.
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Wie in den Vorjahren, kamen die Anfragen nahezu alle aus Berlin. Soweit Anfragen
aus anderen Bundesléndern erfolgten, gab es fast immer einen Bezug zu Berlin.

4. Netzwerk

An der wichtigen Bedeutung der Netzwerkarbeit hat sich nichts geandert. Uber das
ganze Jahr habe ich regelmaRig an Online-Veranstaltungen teilgenommen, zahlreiche
Telefonate gefiihrt und ab Mai/Juni auch wieder verstarkt an personlichen Treffen
dabei sein konnen. Dies gilt fir alle drei Ebenen (Land, Bund, Europa). Meine
Kontakte zu den Botschaften und Konsulaten konnte ich aufrechterhalten. Dabei
informierte ich beispielsweise diverse Botschaften tber die Anlaufstellen bei
terroristischen Straftaten oder wir besprachen Hilfsmainahmen bei konkreten
Einzelfallen, wenn auslandische Staatsblrger in Deutschland zu Schaden kamen.

Im Juni 2021 hatte mich der mexikanische Botschafter eingeladen, um mit ihm
personlich mdgliche MaRnahmen und Projekte zum Schutz von Frauen und Kindern
vor hduslicher Gewalt zu erortern. Die Botschaft setzt sich schon seit Jahren fiir eine
Starkung Betroffener ein, die einen lateinamerikanischen Hintergrund haben und
wegen Sprach- oder Sozialbarrieren nicht die erforderliche Hilfe in Anspruch
nehmen.

Ab Oktober trafen wir uns auch wieder regelméfiig in der britischen Botschaft. Dort
stellten wir einen Vergleich zum Stand der Umsetzung der Istanbul Konvention an.
Dieser Vergleich sollte die Best Practice Erkenntnisse im Umgang mit Gewalt gegen
Frauen und Médchen und bei hduslicher Gewalt aufzeigen.

Weiter konnten wir den zweiten Opferfachtag in London vorbereiten und
organisieren, der im April 2022 als Hybridveranstaltung parallel in Berlin und
London durchgefihrt wurde.

In dem Jahr gab es zwei besondere Ereignisse, die aufgrund ihrer Bedeutung
nachfolgend gesondert dargestellt werden sollen.

a. Aussage als sachverstdndiger Zeuge vor dem Berliner Untersuchungs-
ausschuss

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hatte im Juli 2017 einen Untersuchungsausschuss
zur Untersuchung des Ermittlungsvorgehens im Zusammenhang mit dem
Terroranschlag am Breitscheidplatz am 19. Dezember 2016 eingesetzt. Der
Ausschuss bestand aus zwolf Mitgliedern (aus den Fraktionen SPD: 3, CDU: 2, Die
Linke: 2, Bundnis 90/Die Griinen: 2, AfD: 2, FDP: 1).

Am 30. April 2021 wurde ich als sachverstdndiger Zeuge Uber mehrere Stunden
befragt. Der Ausschuss befragte mich insbesondere zu folgenden Punkten:
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- Erkenntnisse zu Koordination zwischen Betroffenen und Opferhilfseinrichtungen
sowie zur Reaktionsféhigkeit der bestehenden Strukturen im Zusammenhang mit
dem Anschlagsgeschehen.

- Rechtslage im Bereich des Untersuchungszeitraum und Veranderungen im
Zusammenhang mit den Erkenntnissen aus dem Anschlagsgeschehen.

- Erkenntnisse zu fehlenden oder unzureichend ausgestalteten oder zu Problemen
in der Wahrnehmung von Hilfsangeboten im Zusammenhang mit dem
Anschlagsgeschehen.

- Analyse, Kritik und Verbesserungsvorschlége zu den Rechten und Moglichkeiten
der Opfer.

b. Teilnahme bei Vorstellung des Abschlussberichts des Untersuchungs-
ausschusses des Deutschen Bundestags mit anschlieBender Begegnung

Im Mai 2021 lud mich der Bundestagspréasident, Dr. Wolfgang Schéauble, ein,
zunachst auf der Triblne im Bundestag der Beratung des Abschlussberichts des 1.
Untersuchungsausschusses zum  Terroranschlag auf dem Breitscheidplatz
beizuwohnen. Sodann lud er mich ein, an der Begegnung mit den Betroffenen des
Anschlags teilzunehmen.

Das Treffen mit den Betroffenen lief so ab, dass diese in zwei Gruppen aufgeteilt
wurden. Dartber sollte ermdglicht werden, dass jede/-r seine Fragen an die
Gesprachspartner richten konnte. Entsprechend wurden die Mitglieder des
Untersuchungsausschusses ebenfalls in zwei Gruppen aufgeteilt. Der Prasident stand
der einen Gruppe vor, die Vizeprésident Claudia Roth der anderen. Er teilte mich der
Gruppe der Vizeprasidentin zu. Den Beauftragten der Bundesregierung fur die
Anliegen von Opfern und Hinterbliebenen von terroristischen Straftaten im Inland,
Prof. Dr. Franke, teilte er seiner Gruppe zu. Wir fuhrten dann jeweils zeitgleich
Gesprache zunéchst mit der einen Gruppe der Betroffenen und sodann mit der
anderen. Dabei nahmen wir Fragen, Kritik, Ideen und Anregungen entgegen. Nach
den Gesprachen flhrten wir am spateren Nachmittag Telefonate und glichen die
Problemstellungen ab. Der Président bat dann Herrn Prof. Dr. Franke und mich,
diversen Fragen und Kritiken nachzugehen und die Probleme einer Losung
zuzufuhren. Entsprechend erorterten der Bundesbeauftragte, die Leiterin seiner
Geschaftsstelle, Frau Frey-Simon, und ich die Einzelheiten. Im Schwerpunkt ging es
dabei um die Kritik am Landesamt fir Gesundheit und Soziales Berlin, da mehrere
Betroffene angaben, keine hinreichenden Leistungen zu erhalten. Einige Tage spater
kam es zu einem Treffen u.a. mit dem Leiter des Amtes, Herrn Michael Thiel. Die
Behorde informierte uns unter Beachtung des Datenschutzes tber die Anzahl der
Antrdge, der Positiv- und Negativentscheidungen, der Anzahl der Widerspriiche und
der Klagen. So stellte sich heraus, dass einige Medienberichte diese Zahl stark
uberhoht dargestellt hatten. Nach Klarung dieser und weiterer Fragen fiihrten wir mit
dem Prasidenten eine Telefonkonferenz durch. Er wollte detailliert wissen, welche
Kritikpunkte der Betroffenen zutrafen und wie den Fragen und Anregungen
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nachgegangen wurde. Ich fiihrte mit einigen Betroffenen vor und nach der
Telefonkonferenz  Gesprache, im Wesentlichen wurde dies aber wvon der
Geschaftsstelle des Bundesbeauftragten bernommen.

In dem Zusammenhang ist noch zu erwahnen, dass ich — wie jedes Jahr — am 19.
Dezember an der Gedenkveranstaltung in der Kaiser-Wilhelm-Gedéachtniskirche
teilgenommen hatte. Wie jedes Jahr stand ich fur die Betroffenen als
Gesprachspartner bereits ab dem Nachmittag zur Verfugung. Am Abend dann
insbesondere als Ansprechpartner flr die Regierende Burgermeisterin von Berlin und
den Obmann des Untersuchungsausschusses des Bundestags, Herrn Benjamin
Strasser.

5. Tatigkeiten im Zusammenhang mit Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit kann ich mittlerweile auf gewachsene
Strukturen blicken. Zahlreiche Journalisten und Journalistinnen kennen mich seit
Jahren und rufen oder schreiben mich regelmaRig an, um unterschiedlichste Fragen
des Strafrechts und des Opferschutzes mit mir zu erértern.

Il. Tatigkeiten der Senatsverwaltung fur Justiz, Vielfalt und
Antidiskriminierung

1. Tatigkeiten der ,,Zentralen Anlaufstelle“ und des Referats ,,Opferschutz und
Opferhilfe«

Wie im Bericht des Vorjahres ausfuhrlich dargestellt, hat die sich im Jahre 2018
errichtete ,.Zentrale Anlaufstelle fir Betroffene von Terroranschldgen und
GroRschadensereignissen‘ etabliert und in der Praxis bewahrt.

Gleiches gilt fur das ebenfalls im Jahre 2018 eingerichtete Referat Opferschutz und
Opferhilfe. Zwischen uns besteht eine sehr enge wund vertrauensvolle
Zusammenarbeit. Mittlerweile haben sich dauerhafte Arbeitskreise etabliert, die
mehrmals im Jahr tagen. Zum Teil finden die Veranstaltungen online statt und bieten
somit auch mir regelmaRig die Mdglichkeit, daran teilzunehmen. Dabei diskutieren
wir beispielsweise in regelméBigen Abstanden den jeweiligen Verlauf des
Pilotprojekts ,,ProAktiv. Wir analysieren Schwachstellen, setzen uns mit Kritik
auseinander und entwickeln Verbesserungsvorschlage. Das Referat verfigt
zwischenzeitlich Gber ein sehr gutes Netzwerk und die Arbeitskreise profitieren
entsprechend davon, dass dariiber weitere Fachleute ihr Wissen und ihre Expertise in
die Gruppen einbringen.

Das sehr gut funktionierende ,,Zusammenspiel* aller Akteure hat meines Erachtens
nach den Opferschutz in den letzten Jahren deutlich vorangebracht.
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2. Finanzielle Zuwendungen

Die Senatsverwaltung unterstiitzt im Zeitraum 2020/2021 insgesamt sieben
Einrichtungen im Forderbereich ,,Gewaltpravention und Opferschutz*“ sowie drei
Projekte im Forderbereich , Opfer/Zeugen* durch finanzielle Zuwendungen®. Die
Gesamtzuwendungen wurden weiterhin angehoben. Sie liegen fur die Projekte im
Forderbereich ,,Gewaltpravention und Opferschutz® fir 2021 bei 2.021.390 (2020:
1.875.210 €)%, Die Projekte im Forderbereich ,,Opfer/Zeugen erhalten fir 2021
774.080 € (2020: 664.910 €)*°. Um die dadurch unterstiitzten Téatigkeiten im
Opferschutz zu veranschaulichen, sollen exemplarisch zwei der Einrichtungen naher
dargestellt werden:

a. Gewaltschutzambulanz der Charité

Im Februar 2014 nahm die Berliner Gewaltschutzambulanz ihre Arbeit auf. Es
handelt sich dabei um eine rechtsmedizinische Untersuchungsstelle zur
Begutachtung und Dokumentation der Verletzungen von Gewaltopfern an der
Charité. Auch ohne sofortige Einschaltung der Polizei ist es hier gleichzeitig
moglich, rechtsmedizinische Expertise und fachkundige Unterstutzung erfahren zu
kénnen, auch was das weitere Procedere und konkrete Hilfsangebote betrifft®.
Insgesamt kann man feststellen, dass die Inanspruchnahme des Angebotes der
Gewaltschutzambulanz fiir das Jahr 2021 weiter stark angestiegen ist.

2014 201552 | 20168 | 2017%* | 2018% | 2019% | 202087 | 202158
(@b Feb)®!

Fallkontakte 307 635 913 1249 | 1381 | 1540 | 1661 | 1692
insgesamt

Durchgefiihrte 145 244 475 610 692 646 574 542
Untersuchungen

Weiter- 142 344 378 574 700 782 962 1007
vermittlungen

b. Opferhilfe Berlin e.V.

Die ,,Opferhilfe — Hilfe fiir Opfer von Straftaten in Berlin e. V. berdt und unterstiitzt
sowohl Opfer als auch Zeugen/-innen von Straftaten und deren Angehérige in Berlin.
Der Verein hilft unabhdngig von Delikt, Alter, Geschlecht und Herkunft. Die
Leistungen sind fir die Betroffenen kostenlos und vertraulich. Der Verein unterhélt
eine Beratungsstelle in Moabit, arbeitet mit der Zeugenbetreuung am Amtsgericht
Tiergarten und Landgericht Berlin (siehe unten) zusammen und unterhalt eine
Online-Beratung.

2021

‘ ‘201469 20157° 20167t 201772 2018 20197 20207
1.509

Inanspruchnahme 915 964 991 973 1.054 1113 1.298
insgesamt
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3. Andere Tatigkeiten

Die Tétigkeiten der Senatsverwaltung beschrankten sich nicht allein auf finanzielle
Zuwendungen. Weiter werden regelmalig Projekte der Gewaltpravention und des
Opferschutzes initiiert oder unterstltzt. Diese sind sehr vielfaltig und reichen
beispielsweise von Mallnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels Uber eine
Neustrukturierung der Rechtshilfe fur Ersuchen aus und in EU-Staaten. Von
besonderer Bedeutung waren dabei die vielfaltigen Tatigkeiten des nachfolgend
beschriebenen Projekts ,,Ansprechpartner-/in bei der Staatsanwaltschaft flr
gleichgeschlechtliche Lebensweisen.

Im Jahre 2012 wurde bei der Staatsanwaltschaft Berlin eine Ansprechpartnerin fir
gleichgeschlechtliche Lebensweisen ernannt. Unter dieser Sammelbezeichnung ist
jede Form von vorurteilsmotivierter Kriminalitdt zu verstehen, die sich gegen
Menschen aufgrund ihrer sexuellen Identitdt oder Orientierung richtet, also
insbesondere aufgrund ihrer Homo-, Bi-, Trans- oder Intersexualitit. In diesem
Bereich ist die Bereitschaft, Straftaten anzuzeigen, signifikant geringer. Die Grlinde
hierfur sind vielféaltig, wobei Angst und Scham meist eine Rolle spielen diirften. Um
der Bildung rechtsfreier Rdume und daraus folgenden Gefahren fiir Bewohner/-innen
oder Gésten von Berlin zu begegnen, wurde die Stelle errichtet. Hierbei kdnnen sich
die Opfer jederzeit mit Fragen an ihre Ansprechpartner/-innen wenden’’.

Im Vergleich zu den Vorjahren lasst sich feststellen, dass die polizeilich gemeldeten
Opferzahlen im Bereich der vorurteilsmotivierten Kriminalitat gegen Homo-, Bi-,
Trans- oder Intersexuelle im Jahr 2021 weiter angestiegen sind. Mithin wird die
Arbeit der Strafverfolgungsbehdrden in der Community zunehmend besser
angenommen. Dies ist ein weiterer groRer Schritt auf dem Weg der Bekampfung von
homophober und transphober Hasskriminalitit — der ohne die enge Zusammenarbeit
zwischen der Staatsanwaltschaft Berlin, der Polizei Berlin und nichtstaatlichen
Akteuren nicht moéglich ware.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Verfahrenseingange | 112 | 107 | 95 | 153 | 244 | 261 | 332 | 436 | 445
insgesamt
Homosexuelle 91 80 72 49 | 161 | 189 | 246 | 321 | 325
Manner
Homosexuelle 12 10 9 18 21 37 22 72 83
Frauen
Transpersonen 22 18 10 27 45 57 57 82 | 114
Queer nv nv nv nv nv 9 nv nv nv
Bisexuelle nv nv nv nv nv nv 4 nv nv
Allgemein LSBTI nv nv nv nv nv nv 13 20 46

Bei den oben angegebenen Zahlen sind Uberschneidungen méglich.
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Wie in den Jahren zuvor sind die am hadufigsten gegen diese Opfergruppe veriibten
Taten auch im Jahr 2021 Beleidigungen (54%), Korperverletzungen (16%) und
Bedrohungen (10%). Aber auch die Delikte Sachbeschédigung (6%) und
Volksverhetzung (7%) sind hier anzumerken. Bei der Fallzahl ist zu beachten, dass
Versuche mitinbegriffen sind und es sich zum Teil um tateinheitliche
Verwirklichung der Delikte handelt.

D. Inanspruchnahme von Opferhilfsangeboten sowie von Opferrechten
I. Zeugenbetreuungsstelle (sog. Zeugenzimmer)

Die Zeugenbetreuung im Kriminalgericht Moabit unterstiitzt Menschen, die als
Zeugen/-innen und/oder Opfer einer Straftat im Strafverfahren aussagen mussen und
deren Angehorige. Bei kindlichen Zeugen/-innen erfolgt eine Betreuung mit
altersgerechten Methoden, um sie auf ihre Zeugenaussage vorzubereiten. Die Raume
dienen als geschutzter Ort zur Uberbriickung von Wartezeiten vor einer
Verhandlung. Zudem wird ermdéglicht, sich vorab mit dem Gerichtssaal vertraut zu
machen und es wird eine personliche Begleitung zu Gerichtsverhandlungen
angeboten. Nach  Angaben des Opferhilfe-Berlin eV. wurde die
Zeugenbetreuungsstelle wie folgt in Anspruch genommen:

‘ 201478 201570 20163 20178 201882 20198% 20208 2021%
Zeugen/-innen | 1,148 1156 1.130 1.282 1.228 1.173 1.073 1.101

insgesamt

I1. Psychosoziale Prozessbegleitung

Im Rahmen des Gesetzes zur Starkung der Opferrechte im Strafverfahren (3.
Opferrechtsreformgesetz, in Kraft getreten am 01.01.2017) wurde die psychosoziale
Prozessbegleitung in § 406g StPO gesetzlich verankert. Danach haben insbesondere
Kinder und Jugendliche, aber auch Opfer schwerer Sexual- oder Gewaltdelikte, ein
Recht auf kostenlose psychosoziale Prozessbegleitung. Dies umfasst die qualifizierte,
nicht-rechtliche Betreuung, Informationsvermittlung und Unterstiitzung im
Strafverfahren. Erweiterte Regelungen zur psychosozialen Prozessbegleitung finden
sich im Gesetz Uber die psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren
(PsychPbG), welches ebenfalls am 01.01.2017 in Kraft getreten ist®. Fir Berlin
werden die Voraussetzungen fir die Anerkennung von psychosozialen
Prozessbegleiter/-innen im Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes Uber die
psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren (AGPsychPbG) vom 23. Februar
2017 geregelt®. Fir die Inanspruchnahme der psychosozialen Prozessbegleitung
muss ein Antrag bei Gericht gestellt werden, das bei Vorliegen der VVoraussetzungen
die Prozessbegleitung dann beiordnet. Nach Angaben der Prozessbegleiterinnen
wurde die Mdglichkeit wie folgt in Anspruch genommen, wobei die Zahlen deutlich
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und nachvollziehbar nach oben von der offiziellen Statistik abweichen, da dort nach
einem anderen Schlissel erfasst wird:

201788 2018%° 2019% 2020°% 2021%
Prozessbegleiterinnen 4 4 4 6 10
Antragstellungen nv nv nv nv nv
Neue Beiordnungen 29 49 105 218 311

(*39 zu (*98 zu (*196 zu (*307 zu
Sexualdelikten) | Sexualdelikten) | Sexualdelikten) | Sexualdelikten)

Erwachsene / Kinder nv 34/15 64 /40 151/51 | 221/101
(betr. alle im Jahr
laufende Beiordng.)
Frauen / Manner nv 46/3 93/12 191/14 266 / 58
(betr. alle im Jahr
laufende Beiordng.)

Diese Form der Opferunterstutzung besteht nun seit mehreren Jahren. Die
verfiigbaren Zahlen zeigen, dass die Hilfe angenommen wird. Gemessen an den
Opferzahlen erscheint die Anzahl an Beiordnungen aber nach wie vor eher niedrig.

I11. Nebenklageverfahren bis 2021

Die Mdglichkeit der Nebenklage wurde in den Jahren 2011 bis 2021 wie folgt in
Anspruch genommen:

Amtsgericht | Landgericht | Landgericht | Kammer- Kammer-
Tiergarten (1. Instanz) | (2.Instanz) gericht gericht

(1. Instanz) (Revision)
2011 594 107 117 0 2
2012 529 150 125 0 4
2013 529 131 103 0 0
2014% 532 141 94 0 2
2015% 549 130 103 0 1
2016% 460 102 97 0 2
2017°% 477 108 85 0 1
2018%7 522 122 108 1 2
2019% 506 115 138 0 1
2020% 436 113 97 0 6
202110 477 100 97 0 0

Aus der Tabelle ergibt sich, dass die Inanspruchnahme der Nebenklage nicht von
Jahr zu Jahr angestiegen ist. Im Gegenteil — die Zahlen stagnieren bzw. haben sich in
den letzten zehn Jahren insgesamt eher rickl&ufig bewegt. Die Inanspruchnahme vor
dem Amitsgericht ist im Vergleich zum Jahr 2020 zwar leicht angestiegen. Hierbei ist
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jedoch zu beachten, dass durch die im Rahmen der Einddmmungsverordnung
durchgesetzten MalRnahmen der SARS-CoV-2-Pandemie die Gerichte insbesondere
im Jahr 2020 angehalten waren, zahlreiche Gerichtstermine aufzuheben bzw. nur
begrenzt zu terminieren.

IV. Adhésionsverfahren bis 2021

In Berlin haben seit 2011 wie folgt Betroffene das Institut der Adhé&sion in Anspruch
genommen:

Amtsgericht Endurteil Grundurteil Gerichtl. protokol.
Tiergarten Vergleich
2011 56 12 19
2012 57 7 27
2013 47 10 33
201401 69 4 23
2015102 64 8 27
2016193 46 8 13
201704 48 9 12
2018% 51 3 10
201919 42 5 12

20207 30 5 8
2021108 29 6 5
Landgericht Endurteil Grundurteil Gerichtl. protokol.
Berlin (1. Instanz) Vergleich

2011 6 1 3

2012 24 2 2

2013 25 4 8
201410 35 6 8
20150 26 6 10
20161 32 11 4
201712 23 2 4
201813 32 1 8
20194 35 2 6
2020 35 3 6
2021116 24 0 2

24



V. Erledigte Verfahren mit Auflagen, die auch den Geschadigten zugutekamen

In den Jahren 2011 bis 2021 wurden - je nach Verfahrensstadium den / der
Beschuldigten, Angeklagten oder Verurteilten - in Ermittlungs- und Strafverfahren
sowie aus Anlass von Begnadigungen folgende Geldbetrége auferlegt:

Fur die Kosten- Far die Anzahl der
Gesamtbetrag in € | einziehungsstelle Sammelfonds der | Einrichtungen, auf

der Justiz Justiz die Restbetrag

verteilt wurde
2011%7 4.992.237,84 3.396.147,84 120.146,00 302
2012118 5.187.263,18 3.471.293,76 125.704,00 272
20131 6.976.278,32 5.087.599,17 147.560,00 297
2014120 6.914.626,74 4.857.566,54 148.340,00 314
2015%1 6.924.727,16 4.874.173,46 143.410,00 321
2016122 7.336.953,52 5.246.256,48 130.881,96 334
201713 6.880.483,92 4.550.714,88 174.630,00 353
2018% 6.681.419,61 4.004.022,08 118.560,00 332
2019%2° 7.258.201,37 4.769.403,48 272.883,00 340
2020%2° 6.869.044,37 4.492.847,61 328.754,30 302
2021'%7 | 12.079.246,23 8.817.218,99 871.450,00 337

V1. Opfer- und Schadensfonds

1. Opferfo

nds

Der Opferfonds finanziert sich aus den geleisteten Arbeitsstunden von Tatern/-innen,
deren Ertrag den Geschadigten zugutekommt. In den Jahren seines Bestehens konnte
bisher ein Gesamtbetrag in Hohe von 797.787,31 € aus dem Opferfonds an
Geschadigte ausbezahlt werden?®. Es
Wiedergutmachung insgesamt folgende Betréage in € ausgezahlt werden:

konnten aus dem Opferfonds als

2011 2012 2013 201412 201513 20161
31.167 27.242,51 = 28.026,50  35.602,50 24.475 23.815
201743 20183 201943 2020%% 2021136
16.798 23.269,20 18.810 26.638€  16.652 €

2. Schadenfonds

Der Schadenfonds bietet die Moglichkeit einer materiellen Opferentschadigung in
Fallen, in denen bei mittellosen Té&tern/-innen ein Téater-Opfer-Ausgleich nicht in

Betracht kommt,

Schadenswiedergutmachung aber schon aus erzieherischen

Grunden bzw. im Opferinteresse angebracht erscheint. Mittlerweile nutzen alle
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Jugendabteilungen des Amtsgerichts Tiergarten sowie die Jugendstrafkammern des
Landgerichts dieses Angebot.

2011 2012 2013 2014137 2015138 201613
81.130,02 90.155 73.188,72 | 84.507,22 | 115.348,45 | 77.878,64
201740 201841 2019142 2020143 2021144
96.673,64 |117.475,50 110.474 142.135 € 182.930 €

VII. Tater-Opfer-Ausgleich (TOA)

Die Statistik zum TOA stellt sich flir den Zeitraum von 2012 bis 2021 wie folgt dar
(Anzahl der Beschuldigten / Geschédigten):

Fallzahlen Erwachsene Jugendliche

2012 455 165 727/ 603

2013 416 252 655 / 567
201414 383 259 609 / 521
2015146 311 190 509/ 416
20167 363 179/ 207 350/ 237
2017148 366 158 /211 354 /261
2018%4° 337 160 /217 360/ 210
201910 392 212/ 253 364 /263
20201 320 153/218 358 /195
2021152 292 131/218 278 /168

VI1I. Opferentschadigungsgesetz

In Berlin wurden im Jahr 2021 insgesamt 1.241 Antrage zur Opferentschadigung
gestellt!>3, Davon wurden 1.176 Antrage erledigend bearbeitet. 315 Antrége wurden
anerkannt: In 76 Fallen wurden Versorgungsbezige bewilligt, bei 139 Personen
wurde eine Schéadigungsfolge anerkannt und bei 100 Antrdgen wurden (nur) die
Kosten anerkannt. 585 Betroffene haben psychotherapeutische Betreuung in einer
Traumaambulanz bewilligt bekommen haben. 674 Antrdge wurden abgelehnt bzw.
187 haben sich auf sonstige Weise erledigt. Die Antragsstatistiken der letzten Jahre
lauten wie folgt:

2012 2013 2014 2015 2016
1.390 1.225 1.139 1.083 1.274
2017 2018 2019 2020 2021
1.324 1.213 1.252 1.406 1.241
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E. Erkenntnisse
I. Entwicklung der Fallzahlen von Opfern von Straftaten

Die Zahl der Opfer lag im letzten Jahr bei 82.956 Personen. Dies stellt zwar einen
gewissen Riickgang gegenlber dem Vorjahr dar. Dennoch liegt die Zahl der Opfer
damit seit 2018 ,,stabil“ Gber 80.000. Im Zehnjahresvergleich ist zu erkennen, dass
die Zahl im Zeitraum von 2013 bis 2017 unter 80.000 lag. Davor war sie dariber und
ist es seit 2018 auch wieder. Weiter ist zu erkennen, dass es innerhalb der
Opferdelikte tber die Jahre erhebliche Schwankungen gibt. Wéahrend beispielsweise
im letzten Jahr die Raubdelikte ricklaufig waren, ist die Zahl gemeldeter
Sexualdelikte und Delikte an Kindern gestiegen. Wie schon in den Vorjahren
festgestellt, ist allein die Gesamtzahl sdmtlicher Opfer aber so hoch, dass die
Anstrengungen und Tatigkeiten beim Opferschutz nicht nachlassen durfen. Hinzu
kommt, dass der Anstieg von geschadigten Kindern zeigt, dass in Teilbereichen eine
besondere Verstarkung erforderlich scheint. Dies gilt auch fir den Bereich der
vorurteilsmotivierten Straftaten, die von Jahr zu Jahr ansteigen. Uber all das ist sich
der Berliner Senat im Klaren, weswegen, wie oben dargestellt, der Schutz auch
ausgebaut wird.

I1. Umfassendes Angebot und Nutzung der Hilfseinrichtungen im Land Berlin

Im Vergleich zu den Vorjahren gibt es keine grundsatzlich neuen Erkenntnisse.
Berlin verfugt tber ein dichtes Angebot in allen Teilbereichen des Opferschutzes.
Auf dem Portal Hilfe in Berlin“ finden sich mittlerweile 111
Opferhilfseinrichtungen, die sich ber die ganze Stadt verteilen und praktisch
samtliche Themenfelder der Belange der Betroffenen gut abdecken®®*,

Auch im letzten Jahr bestatigte sich, dass die Einrichtungen von den Betroffenen
regelmaRig in Anspruch genommen wurden.

I11. Stagnierende und zum Teil sinkende Inanspruchnahme

Unter der Annahme, dass die Inanspruchnahme einzelner Rechte und Mdglichkeiten
infolge der Coronaepidemie in den letzten beiden Jahren gesunken ist, ergibt die
Gesamtbetrachtung Uber einen mehrjahrigen Zeitraum gleichwohl ein sehr
gemischtes Bild.

So ist positiv hervorzuheben, dass die Inanspruchnahme der Gewaltschutzambulanz
und der Opferhilfe Berlin e.V. seit Jahren kontinuierlich steigt. Die
Zeugenbetreuungsstelle verzeichnete nach Jahren des Riickgangs wieder einen
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leichten Anstieg. Erfreulich ist weiterhin, dass die Nutzung der Psychosozialen
Prozessbegleitung seit ihrer Einfuhrung bestdndig waéchst. Dem steht im
Zehnjahresvergleich gegenuber, dass es keine Weiterentwicklung bei der Nebenklage
und der Adhé&sion gibt. Vielmehr lasst sich gegenteilig feststellen, dass die
Inanspruchnahme, Giber den ganzen Zeitraum betrachtet, ricklaufig ist. Dies ist umso
erstaunlicher, als der Gesetzgeber beide Mdoglichkeiten schon vor Jahren gestarkt hat.
In Dbeiden Bereichen ist ndmlich die fir die Geschéadigten kostenfreie
Inanspruchnahme in einer Vielzahl von Fallen viel einfacher geworden. So kann
abermals nur festgestellt werden, dass die gesetzliche Regelung, wonach die Opfer
uber ihre Befugnisse inner- und auflerhalb des Strafverfahrens frihzeitig zu
unterrichten sind, die Betroffenen nur sehr begrenzt erreicht.

Die Erkenntnis bleibt daher unveréndert wie im Vorjahr dieselbe, wonach die Idee
des Gesetzgebers gescheitert ist, wonach es geniuigen soll, die Geschéadigten lediglich
zu informieren und diese schon deswegen anschlielend alles eigenstandig zu
beantragen fahig sind. Dies trifft nur auf einen Teil zu, wahrend zahlreiche
Geschadigte aus unterschiedlichen Griinden (z.B. wegen der Verletzungsfolgen oder
schwer verstandlicher Antrége) dies nicht schaffen und somit unerreicht bleiben. In
der Folge wird beim gesetzlichen Status quo niemals eine nachhaltige Verbesserung
erreicht werden. Dies ist fir die Betroffenen personlich nachteilig und belastet
zudem unnotig die Krankenkassen und das Land Berlin. Nachfolgend wird
aufgezeigt, wie es besser gemacht werden kann.

F. Handlungsempfehlungen
I. Fortsetzung und Ausweitung des Projekts ,,proaktiv¢

Im letzten Jahr hatte ich nur eine Handlungsempfehlung gegeben, namlich die
Sicherstellung der weiteren Finanzierung des Projekts ,,proaktive. Dies ist geschehen,
die Finanzierung der Pilotphase (bis einschlieRlich Mérz 2023) ist erfolgt.

Aufgrund der, meiner Auffassung nach, lberragenden Bedeutung des Projekts und
des Umstands, dass nunmehr auch das Kalenderjahr 2022 weit vorangeschritten ist,
soll aufgezeigt werden, wie es sich entwickelt hat.

Zunéchst sollen noch einmal die Hintergriinde der grundsatzlichen Problematik der
Inanspruchnahme der Rechte und Mdglichkeiten sowie die Entwicklung des Projekts
dargestellt werden:

In Berlin haben in der Vergangenheit max. 10% der Menschen, die eine Straftat
erlebten, die vorhandenen Hilfsangebote genutzt. Diese Quote ist im internationalen
Vergleich alles andere als gut. Grund hierfir ist malRgeblich, dass nach der geltenden
Regelung in der Strafprozessordnung fir die Ermittlungsbehdrden nur die Pflicht
besteht, die Geschédigten tiber ihre Rechte zu informieren. Uber Jahre hinweg habe
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ich darauf hingewiesen, dass diese Regelung im praktischen Alltag nicht gut
funktioniert. Dies ist auch leicht nachvollziehbar, da die Polizei am Tatort zahlreiche
andere Aufgaben zu erledigen hat. Zudem haben die meisten Opfer in dieser
Ausnahmesituation regelmafRig andere Sorgen und Probleme. Zu den spéteren
Zeitpunkten, wo sie flr die Hilfe erheblich zugénglicher sind, stellt es aber fir viele
— gleich aus welchen Grinden — eine hohe Hurde dar, sich selbstandig an eine
Opferhilfeeinrichtung zu wenden. Daher hatten viele Mitstreiter und Mitstreiterinnen
wiederholt den Vorschlag unterbreitet, aktiv auf die Geschadigten zuzugehen. So
wird es namlich in vielen anderen Staaten sehr erfolgreich praktiziert. Im Jahre 2020
konnte diese andere, namlich proaktive Vorgehensweise, in Berlin endlich
verbindlich auf den Weg gebracht werden:

Am 01.03.2020 hat die ,,proaktiv — Servicestelle fir Betroffene von Straftaten* ihre
Arbeit aufgenommen. Sie ist ein Projekt der Opferhilfe Berlin e.VV. und ist Uber
diesen in den Paritatischen Wohlfahrtsverband — Landesverbanbd Berlin e.V. sowie
in den Arbeitskreis der Opferhilfen Deutschlands (ado) eingebunden. Das proaktiv-
Team besteht aus Sozialarbeiter/-innen und Psycholog/-innen und hat es sich zur
Aufgabe gemacht, den Opferschutz in Berlin durch einen proaktiven,
niedrigschwelligen Ansatz zu erweitern. Zur Umsetzung dieses Vorhabens wurde in
Zusammenarbeit mit der Berliner Polizei und Berliner Beratungsstellen ein
Pilotprojekt entwickelt'®®. Die Senatsverwaltung fiir Justiz, Verbraucherschutz und
Antidiskriminierung hat das Projekt tber das Referat fiir Opferschutz und Opferhilfe
umfassend begleitet, betreut und somit erst ermdglicht. Die Tatigkeitsschwerpunkte
der Verwaltung lagen dabei auf der Sicherstellung der Finanzierung fir die Jahre
2020 und 2021 nebst der Steuerung und Absprache mit weiteren beteiligten
Senatsverwaltungen, insbesondere der Innenverwaltung. Weiter wurde malgeblich
das  Kernstick  dieser  Vorgehensweise, namlich  die  schriftliche
Einwilligungserklarung der Geschéadigten, entwickelt, da sich dort umfassende
datenschutzrechtliche Problemstellungen zeigten.

Am 25.08.2021 startete die Erprobung des Projekts. Ziel ist, dass Betroffenen einer
Straftat ein Unterstiitzungsangebot gemacht wird und sie sich nicht mehr
selbststandig um Hilfe kiimmern mdissen. Das Projekt wird gemeinsam mit der
Polizei Berlin in der Landespolizeidirektion 2 (Charlottenburg/Wilmersdorf,
Spandau, Moabit) umgesetzt. Die Polizeibeamt/-innen bieten den Anzeigesteller/-
innen vor Ort die Unterstitzung durch die proaktiv-Servicestelle an. Wird das
gewilnscht und die schriftliche Einwilligung gegeben, sucht die Servicestelle ein
passendes Hilfeangebot heraus. So arbeitet sie als Vermittlerin zwischen den
Betroffenen, der Berliner Polizei und den Opferhilfseinrichtungen.

Nach anfanglich 12, sind mittlerweile 22 Kooperationspartner in Berlin (mit
unterschiedlichen Fachrichtungen z.B. antisemitische, rechtsextremistische oder
sexuelle Gewalt) Teil des Netzwerks des Projekts, welches auf die kooperierenden
Fachberatungsstellen angewiesen ist'>®. Die jeweils ausgewdhlte Einrichtung nimmt
zeitnah Kontakt zur betroffenen Person auf, macht ein Beratungsangebot, gibt erste
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Informationen und stellt gegebenenfalls Kontakt zu weiteren Einrichtungen her. So
soll unter anderem die psychische Belastung reduziert werden und eine Verbesserung
der Versorgung der Geschadigten erreicht werden. Beides entspricht den Standards
der Istanbul Konvention und der EU-Opferschutzrichtlinie 2012/29%".

Zum Zeitpunkt der Fertigstellung des letzten Jahresberichts konnte ich festhalten,
dass das Projekt in den ersten beiden Wochen duBerst erfolgreich startete. In der Zeit
vom 25.08.2021 bis zum 07.09.2021 vermittelte die Polizei bereits 110 Anfragen an
die Servicestelle®®,

Nach einem Jahr lassen sich folgende Feststellungen treffen:

- Die Beamten und Beamtinnen der Direktion 2 haben rund 1.700 Menschen an die
Servicestelle vermittelt. Der Grof3teil konnte von den Kooperationspartnern erreicht
werden (telefonisch oder postalisch) und erhielt Beratung und Unterstiitzung. Wie
vorgesehen, wurden Betroffene aller Deliktsgruppen und aller Altersgruppen
vermittelt. Dabei zeigte sich, dass das proaktive Vorgehen auch fur haufig schwer
erreichbare  Gruppen, wie z.B. Menschen mit hohem Lebensalter oder
Beeintrachtigungen, einen guten Zugang zum Hilfenetz darstellt™°.

- Die im Vorjahresbericht angestellte erste Hochrechnung fiel damit tberhoht aus.
Gleichwohl handelt es sich um eine mehr als zufriedenstellende Zahl an Betroffenen,
die unterstutzt werden konnte. Die Hochrechnung hatte ich auf der Basis der ersten
beiden Wochen erstellen missen. Nun zeigte sich Uber ein ganzes Jahr, dass es
immer wieder zu Schwankungen kam, die zum Teil sogar ganz erheblich ausfielen.
Das ganze Jahr betrachtend, stellen die tatsachlich Erreichten einen guten Mittelwert
dar.

- Als immer wiederkehrendes Problem im Alltag zeigte sich, dass die
Einwilligungserklarung von den Betroffenen als kompliziert und mindestens
teilweise als unverstandlich empfunden wurde. Dies hédngt aber nicht damit
zusammen, dass die Erklarung schlecht gemacht wurde, sondern mit der &uRert
komplizierten Rechtslage, die juristischen Laien ohne erheblichen Zeitaufwand kaum
erklart werden kann. Dies ist insofern auferst misslich, als die Geschadigten sich
ohnehin fast immer in einer Ausnahmesituation befinden und deswegen dann hdufig
— wenig Uberraschend - ablehnend auf umfassende Erklarungen zum Datenschutz
reagieren. Um diesem Problem zu begegnen, wurde die Einwilligungserklarung
Uberarbeitet. Sie ist nunmehr Gbersichtlicher, lediglich noch eine Seite muss
ausgefullt werden, missverstandliche Formulierungen wurden entfernt und der
Datenschutzteil konnte Nutzerfreundlicher dargestellt werden. Die neue Fassung
wird seit Ende September 2022 eingesetzt. Die Einwilligungserklarung gibt es in 7
Sprachen (deutsch, englisch, arabisch, tlrkisch, franzésisch, russisch und polnisch)
sowie in leichter Sprache!®°.
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- Als weitere Schwierigkeit im Alltag zeigt sich, dass bei zahlreichen
Polizeieinsatzen vor Ort eine Vermittlung an die Servicestelle nicht mdglich oder
nicht forderlich ist. Damit ist hier nicht die Gruppe der Betroffenen gemeint, die
infolge von Verletzungen am Tatort nicht ansprechbar oder hinreichend zuganglich
fur Informationen ist, sondern mehrere andere Fallkonstellationen. Der
Opferbeauftragte konnte sich dariiber selbst ein Bild machen, als er Mitte Juli 2022
eine Funkwagenbesatzung wéhrend ihrer ca. 12 Stunden andauernden Schicht
begleiten konnte. Dabei handelt es sich um Félle, bei denen es (glicklicherweise)
keine Geschadigten gab, wie beispielsweise das Anhalten von Verkehrsteilnehmern,
die Ampeln oder Geschwindigkeitsbegrenzungen missachteten. Weiter handelt es
sich um Félle, bei denen es zwar Geschadigte gibt, die Vermittlung aber gleichwohl
wenig bringen durfte, wie beispielsweise beim Verzehr von Speisen im Restaurant
ohne Bezahlung oder beleidigendes Anpdbeln durch einen alkoholisierten
Obdachlosen. SchlieRlich gibt es jeden Tag zahlreiche weitere Fallkonstellationen,
bei denen eine Vermittlung von vorneherein ausscheidet. Dies zeigt sich
exemplarisch bei Meldungen Uber versuchte Einbriiche, Larm- und Rauchstérungen
in offentlichen Parkanlagen, illegale Mullablagerungen oder Larmbeldstigungen
durch sogenanntes Partyvolk. Das so entstandene Bild, wonach nur ein Teil fir die
Servicestelle geeignet ist, festigte sich durch Gesprache mit weiteren Polizistinnen
und Polizisten unterschiedlicher Abschnitte der Direktion 2. Dies flhrt zu zwei
Erkenntnissen:

Die Zahl der gemeldeten Vorfalle bei der Polizei lassen nur sehr bedingte
Rickschlisse darauf zu, wie hoch die Anzahl der Betroffenen ist, die entsprechende
Hilfen bendtigen.

Es ist ratsam, Geschadigte bei ihrer zeugenschaftlichen Vernehmung ein weiteres
Mal auf die Servicestelle hinzuweisen, da sich die Bedurfnisse der Geschédigten im
Laufe der Zeit nach der Tat oftmals verandern.

- Riicksprachen des Opferbeauftragten mit Polizisten und Polizistinnen auch tber die
Direktion 2 hinaus zeigten, dass das Projekt durchgehend positiv aufgenommen wird.
Vielfach wurde das Projekt begriit, da dartber Hilfreiches fur die Opfer
unternommen wird. Die anfangliche Skepsis, wonach der Polizei erhebliche
Mehrarbeit zugemutet wird, hat sich nicht erhartet. Die Information der Betroffenen
vor Ort, das Einholen der Einwilligung und das Bearbeiten der Daten, nimmt
natlrlich Zeit in Anspruch. Wenn dieser aufgewendeten Zeit aber gegeniibergestellt
wird, welche Informationspflichten der Gesetzgeber mittlerweile der Polizei
ansonsten auferlegt hat, spart die Polizei bei Vermittlung an die Servicestelle
erheblich an Zeit ein.

- Schlussendlich konnte der Opferbeauftragte auch mit Geschadigten sprechen, die

sich ausnahmslos zufrieden mit dem Projekt zeigten. Einige gaben an, dass sie von
sich aus keine Hilfe gesucht hatten, nun aber dankbar waren, diese erhalten zu haben.

31



Dies traf insbesondere auf Menschen mit Behinderungen und &ltere Mitbirger und
Mitburgerinnen zu.

Nach alledem kann meine Handlungsempfehlung daher nur lauten, das Projekt tber
die Pilotphase hinaus weiter zu finanzieren und nach Mdoglichkeit auf die gesamte
Stadt auszuweiten.

Il. Starkung praventiver MalRnahmen im Umfeld geflichteter Menschen

Wie oben aufgezeigt, gibt es mehrere mogliche Schwachpunkte, die den Schutz
gefliichteter Menschen negativ beeinflussen kdnnen. Daher ist es aus meiner Sicht
empfehlenswert, jedenfalls eine validere Datenbasis zu erstellen. Diese ware sowohl
im praventiven Bereich als auch bei der Strafverfolgung geeignet, Schwachpunkte zu
erkennen. Diese kdnnten dann fir effektivere GegenmalRnahmen genauer analysiert
werden.

Weiter ist auffallig, dass es in den letzten Jahren und so auch in den Jahren 2020 und
2021 zu schwersten Straftaten kam, bei denen die Téater ebenfalls aus den Staaten
stammen, aus den viele Menschen nach Deutschland fluchten. Exemplarisch steht
dafiir die sogenannte ,,Amokfahrt auf der A 100, bei der der zwischenzeitlich aus
dem Irak stammende Angeklagte vom Landgericht Berlin verurteilt wurde, weil er
mehrere Motorradfahrer bewusst angefahren und schwer verletzt hatte!6?.

Oder der Fall, bei der der aus Afghanistan stammende Verurteilte einer
Hobbygartnerin in Wilmersdorf ohne nachvollziehbaren Grund in den Hals stach®®?.

Die Gemeinsamkeit der Félle besteht darin, dass beide Tater psychisch sehr schwer
erkrankt sind. Rickfragen meinerseits bei Fliichtlingseinrichtungen und der Blick auf
weitere laufende Strafverfahren am Landgericht Berlin zeigen, dass es
zwischenzeitlich zu weiteren schwersten Taten kam und auch kinftig damit zu
rechnen ist. Bei den beiden zuvor benannten Féllen zeigte sich in der
Hauptverhandlung vor dem Landgericht Berlin, dass die Tater schon geraume Zeit
zuvor psychisch aufféallig waren und dies auch von vielen Menschen wahrgenommen
wurde. Geholfen wurde ihnen gleichwohl nicht. So berichteten Zeugen wdrtlich, dass
sie die Tater lediglich als ,,Spinner“ und ,lrre“ in ihrer Nachbarschaft
wahrgenommen hatten. Bei ,,Ubertreibungen* hatten sie dann die Polizei informiert.
Naheliegend ist daher die Frage, ob nicht vergleichbare Taten kiinftig durch eine
Starkung des préventiven Bereichs vermieden werden konnen. In meinen
Gespréachen und Treffen mit dem Geschaftsfuhrer der Albatros gGmbH zeigte sich,
dass die Ideen im Bereich der Pravention bereits vorliegen, es nur an der Umsetzung
fehlt, da es dabei um die Aufstockung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und
damit um entsprechende finanzielle Mittel geht. Fur geflichtete Mé&nner und Jungen
gibt es in Berlin ndmlich grundsatzlich nur wenige Angebote, die Uber Sport oder
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Deutschkurse hinausgehen. Gerade bei der therapeutischen Versorgung bedarf es
aber weiterer Angebote. Albatros betreibt Unterkinfte, in denen teilweise zeitgleich
mehr als 400 Geflichtete untergebracht sind und verfligt dabei numerisch (ber etwas
mehr als 1,6 Sozialarbeiter pro Einrichtung. Dies fiihrt dazu, dass die Arbeit immer
nur an der Oberflache bleibt. Ebenso ist die Anzahl der mobilen Fachkrafte zu
gering. Diese suchen Gefllichtete zur psychiatrischen und psychosozialen
Versorgung auf, loten Bedarfe aus und lotsen in stationdre oder ambulante
Versorgungsstrukturen. Albatros ist dabei einer von mehreren Trégern, der diese
Projekte zudem mit Psychologen und Sozialarbeitern mehrsprachig umsetzt'®,

Eine Mdoglichkeit der Verbesserung der Prévention konnte demzufolge darin
bestehen, dass in Berlin sichergestellt wird, mittels mobiler Fachkrafte den Kontakt

zu psychisch erkrankten Gefluchteten aufrechtzuerhalten.

Jedenfalls ist zu empfehlen, Uber die Vorgeschlagene und auch denkbare andere
MaRnahmen nachzudenken, um weitere Opfer zu verhindern.
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